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(ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ)

ป.ป.ช.	 คณะกรรมการป้้องกััน และปราบปรามการทุุจริิตแห่ง่ชาติิ 

ป.ยา	 ประมวลกฎหมายยาเสพติด

กสม. 	 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติิ

NPM 	 กลไกป้้องกัันระดัับชาติิ

OHCHR	สํ ํานัักงานข้้าหลวงใหญ่ส่ิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่องค์์การสหประชาชาติิ
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อภิิธานศััพท์์สำำ�คััญ

นัักโทษ/ผู้้�ต้้องขััง/ผู้้�ถููกควบคุมุตัว : บุุคคลท่ี่�ถููกลิิดรอนเสรีีภาพในสถานที่�กัักขััง/เรืือนจำำ� รายงานนี้้�ใช้้ทั้้�งสามคำำ�
แทนกันได้้ โดยไม่ค่ำำ�นึึงถึึงสถานะในกระบวนการพิิจารณาคดีี

ผู้้�ถููกควบคุุมตัวระหว่่างรอพิิจารณาคดีี : บุุคคลท่ี่�ถููกลิิดรอนเสรีีภาพในสถานที่�กัักขััง/เรืือนจำำ� หลัังถููกจัับกุุม
เนื่่�องจากถููกกล่่าวหาว่่าละเมิิดกฎหมายและ/หรืือถููกคุุมขัังระหว่่างกระบวนการพิิจารณาคดีีที่�ศาลยัังไม่่มีี 
คำำ�ตัดสิิน

นัักโทษประหารชีีวิิต : บุุคคลท่ี่�ถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดอาญาชั้้�นอุกฤษฏ์์โทษ และถููกศาลตััดสิินประหารชีีวิต  
รวมถึึงผู้้�ที่�อยู่่�ระหว่่างกระบวนการอุุทธรณ์์

ความจุอย่่างเป็็นทางการ : จำำ�นวนสูงสุุดของผู้้�ต้องขัังท่ี่�สถานที่�กัักขััง/เรืือนจำำ�แห่่งหนึ่่�งๆ สามารถรองรัับได้้  
โดยคำำ�นวณจากมาตรฐานพื้้�นที่�นอนขั้้�นต่ำำ� 1.6 ตารางเมตรต่่อผู้้�ต้องขััง 1 คน ตามท่ี่�กรมราชทััณฑ์์กำำ�หนด

อััตราการครอบครองพื้้�นที่่� : จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�อยู่่�ในเรืือนจำำ� เทีียบกับความจุุอย่า่งเป็็นทางการของเรืือนจำำ�

มาตรฐานสากล : แนวปฏิิบััติิและหลัักการสากลเก่ี่�ยวกับสภาพการกัักขัังและการจััดการเรืือนจำำ�ที่�มุ่่�งประกัันให้้มีี
การเคารพสิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ต้องขััง โดยเฉพาะข้้อกำำ�หนดขั้้�นต่ำำ�ขององค์์การสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง (ข้้อกำำ�หนดเนลสััน แมนเดลา) และข้้อกำำ�หนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง
หญิิง และมาตรการท่ี่�มิิใช่ก่ารคุุมขัังสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ผิิดหญิิง (ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ)
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บทสรุุปรายงาน

ในปีี 2568 ตััวชี้้�วััดส่่วนใหญ่่ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์เรืือนจำำ�ของประเทศไทยมีีแนวโน้้มไปในทิศทางท่ี่�แย่่ลง จำำ�นวนประชากร 
เรืือนจำำ�รวมทั้้�งหมดของประเทศและจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นปีีท่ี่�สองและสามติิดต่่อกัันตามลำำ�ดับ จำำ�นวน
เรืือนจำำ�ที่�ดำำ�เนิินการเกิิดความจุุทางการเพิ่่�มขึ้้�น 18% จากปีี 2568

นอกจากนี้้� จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุุกในคดีีที่�เก่ี่�ยวข้องกัับยาเสพติดได้้กลัับมาเพิ่่�มสููงขึ้้�น หลัังจากท่ี่�เคยลดลงต่่อเนื่่�องมาสามปีี และ
จำำ�นวนการตััดสิินลงโทษในคดีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติดก็็เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่ปีี 2564 พััฒนาการทั้้�งสองนี้้�ดููเหมืือนจะเป็็นผล 
มาจากกฎระเบีียบใหม่่ท่ี่�ลดกำำ�หนดปริิมาณเมทแอมเฟตามีีนและแอมเฟตามีีนที่�ให้้สัันนิิษฐานว่่าครอบครองเพื่่�อการใช้้ส่่วนตัว  
ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ในเดืือนมิิถุุนายน 2567 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุุกในคดีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติดยัังคงคิิดเป็็นสััดส่ว่นส่ว่นใหญ่ ่(70%) 
ของประชากรเรืือนจำำ�ทั้้�งหมด

ปััญหาความแออััดยััดเยีียดเรื้้�อรัังในเรืือนจำำ�ทวีีความรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น เนื่่�องจากในปีีท่ี่�ผ่่านมาทางการยัังคงนิ่่�งเฉยในการนำำ�มาตรการ 
ทางเลืือกอื่่�นนอกเหนืือจากการจำำ�คุุกมาดำำ�เนิินการสำำ�หรัับทั้้�งผู้้�ถููกควบคุุมตััวระหว่่างรอการพิิจารณาคดีีและผู้้�ต้องขัังท่ี่�คดีีถึงท่ี่�สุุดแล้้ว 
แม้ว่้่ากรมราชทััณฑ์์จะได้้ออกระเบีียบและแนวทางปฏิิบัติัิท่ี่�จะอนุญุาตให้ผู้้้�ต้องขังับางรายสามารถรับัโทษนอกเรืือนจำำ�ได้้แล้้ว แต่่จนถึง 
สิ้้�นปี ีระเบีียบดังกล่่าวก็ยังัคงรอการนำำ�ไปดำำ�เนินิการจริงิ นอกจากนี้้� ยังัไม่ม่ีีความคืืบหน้า้ในการประกาศใช้ม้าตรการท่ี่�สามารถเปิดิทาง
ให้้ควบคุุมตััวผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยในสถานที่�อื่่�นนอกเหนืือจากเรืือนจำำ�

ในขณะเดีียวกัน การเข้้าถึึงเรืือนจำำ�ขององค์์กรสิิทธิิมนุุษยชนอิสระเพื่่�อตรวจสอบและติิดตามสภาพการควบคุมตััวยัังคงถููกจำำ�กัดอย่า่ง
ไม่่เหมาะสม แม้้จะมีีข้้อเสนอแนะจากกลไกสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศแล้้วก็ตามคำำ�บอกเล่่าจากผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังยืืนยััน
ว่่า สภาพในเรืือนจำำ�ยัังคงย่ำำ�แย่แ่ละต่ำำ�กว่่ามาตรฐานสากลมาก

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์หลายคนรายงานว่่า พื้้�นที่�สำำ�หรัับนอนในห้้องขัังไม่เ่พีียงพอ และขาดมาตรฐานที่�สม่ำำ�เสมอในการจััดสรรเครื่่�องนอนและ
คุุณภาพของวััสดุุ

ยัังคงมีีการรายงานถึงรููปแบบการลงโทษและกระบวนการต่่างๆ ท่ี่�อาจเข้้าข่่ายเป็็นการปฏิิบััติิอัันโหดร้้ายทารุุณ และในบางกรณีีอาจ
ถึึงขั้้�นเป็็นการทรมาน ซึ่่�งรวมถึึงการกัักขัังเด่ี่�ยวเป็็นเวลานาน และการใช้้เครื่่�องพัันธนาการอย่่างไม่่เหมาะสม เช่่น กุุญแจมืือ กุุญแจ 
ข้้อเท้้า ตรวนข้้อเท้้า และโซ่่

นอกจากนี้้� หญิิงข้้ามเพศและชายรัักร่่วมเพศในเรืือนจำำ�ชายยัังถููกทำำ�ร้ายร่่างกาย ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศ ถููกคุุกคาม 
และถููกข่ม่ขู่่�จากผู้้�ต้องขัังคนอื่่�นๆ โดยท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ให้้การคุ้้�มครองแก่่เหยื่่�อเพีียงเล็็กน้้อย

สุุขาภิิบาลท่ี่�ไม่่เพีียงพอ รวมถึึงการขาดแคลนน้ำำ�และการจััดหาผลิตภัณฑ์์สุุขอนามััยขั้้�นพื้้�นฐานที่�ไม่่สม่ำำ�เสมอ บั่่�นทอนความสามารถ
ของผู้้�ต้องขัังในการรัักษาสุุขอนามััยส่่วนบุคคล ผู้้�ต้องขัังหญิิงเผชิญกัับความท้้าทายอย่่างมากในการรัักษาสุุขอนามััยในช่่วงมีีประจำำ�
เดืือน

ผู้้�ต้องขัังทำำ�งานที่�ได้้รัับค่าจ้้างต่ำำ�และเป็็นประโยชน์์น้้อยมากในการจ้้างงานหลัังได้้รัับการปล่่อยตััว นอกจากนี้้�พวกเขายัังได้้รัับโอกาสที่�
จำำ�กัดในการเข้้าร่ว่มกิิจกรรมนัันทนาการและฟื้้� นฟููเยีียวยาท่ี่�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อสุุขภาวะทั้้�งทางร่า่งกายและจิิตใจ

อาหารในเรืือนจำำ�มีีปริิมาณท่ี่�ไม่่เหมาะสม คุุณภาพต่ำำ� และคุุณค่่าทางโภชนาการไม่่เพีียงพอ เป็็นข้อร้้องเรีียนที่�พบได้้บ่่อยครั้้�งจาก 
ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ส่ว่นใหญ่่

พวกเขายัังรายงานว่่า เรืือนจำำ�ล้มเหลวในการให้้บริการดููแลสุุขภาพกายและสุุขภาพจิตที่�มีีประสิิทธิิภาพและทัันท่วงทีีแก่่ผู้้�ต้องขััง  
โดยหลายคนกล่่าวว่่า การตอบสนองของเรืือนจำำ�ต่่อเหตุุฉุุกเฉิินทางการแพทย์์ โดยเฉพาะในเวลากลางคืืน ไม่่เพีียงพออย่่างร้้ายแรง  
ซึ่่�งบางครั้้�งส่ง่ผลถึึงแก่่ชีีวิต

การเข้้าถึึงข่่าวสารและข้้อมููลจากภายนอกของผู้้�ต้องขัังถููกควบคุมอย่่างเข้้มงวด และผู้้�ต้องขัังมีีโอกาสที่�จำำ�กัดในการเข้้าร่่วมกิิจกรรม
นัันทนาการและฟื้้� นฟููเยีียวยาเพื่่�อรัักษาและส่ง่เสริิมสุุขภาวะทั้้�งทางร่า่งกายและจิิตใจ

โดยรวมแล้้ว การสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังเผยให้้เห็็นว่่า มาตรฐานหลัักท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับสภาพการคุุมขัังนั้้�นมีีการนำำ�ไป
ปฏิิบััติิอย่่างไม่่สม่ำำ�เสมอในเรืือนจำำ�แต่่ละแห่่ง โดยมีีรายงานถึงความแตกต่่างอย่่างมีีนััยสำำ�คัญระหว่่างแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีีที่�สุุดและแย่่ท่ี่�สุุด  
[ดููด้้านล่่าง อิินโฟกราฟิกิ: สิ่่�งท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดและแย่ท่่ี่�สุุดในเรือืนจำำ�ไทย ปี ี2568 ]

พัฒันาการเชิิงบวกไม่่ก่ี่�ประการนั้้�นเก่ี่�ยวข้องกัับบริการดููแลสุุขภาพ ตััวอย่า่งเช่น่ มีีการให้้บริการบำำ�บัดัด้้วยฮอร์์โมนเพื่่�อยืืนยันเพศสภาพ
สำำ�หรัับหญิิงข้้ามเพศในสถานกักขัังแห่ง่หนึ่่�ง นอกจากนี้้� ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สัมัภาษณ์์ส่ว่นใหญ่่เห็็นว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีโรคเรื้้�อรััง
ได้้รัับการรัักษาและยาอย่า่งเหมาะสม โดยทางเรืือนจำำ�จััดหาหรืืออำำ�นวยความสะดวกให้้

รายงานสภาพเรืือนจำำ�ประจำำ�ปีีซึ่่�งปััจจุบัันเป็็นฉบัับที่�ห้้านี้้� มุ่่�งเสนอการประเมิินสภาพในเรืือนจำำ�ของไทยโดยเป็็นอิสระ วิิเคราะห์์สถิติิ 
ตััวเลข และแนวโน้้มท่ี่�สำำ�คัญของระบบทัณฑสถานของไทย และพััฒนาการสำำ�คัญท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง รายงานนี้้�ยัังมีีข้้อเสนอแนะในทางปฏิิบััติิ
หลายประการเพื่่�อปรัับปรุุงสภาพในเรืือนจำำ�

4 - 5FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



ปีี 2568 โดยสังัเขป
พัฒันาการในเชิงิบวก

•	 มีีการจััดหาการรัักษาและยาสำำ�หรัับโรคเรื้้�อรัังอย่า่งเหมาะสม

•	 มีีบริิการบำำ�บััดฮอร์์โมนเพื่่�อยืืนยัันเพศสภาพสำำ�หรัับหญิิงข้้ามเพศในสถานกักขัังแห่ง่หนึ่่�ง

•	 มีีการสอบสวนกรณีีที่�ผู้้�ต้องขัังบางรายได้้รัับการปฏิิบััติิเป็็นพิิเศษ

พัฒันาการในเชิงิลบ

•	 จำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขัังเพิ่่�มขึ้้�น

•	 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น

•	 จำำ�นวนคดีียาเสพติดท่ี่�เข้้าสู่่�ศาลชั้้�นต้นเพิ่่�มขึ้้�น

•	 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุุกจากความผิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติดเพิ่่�มขึ้้�น

ตััวเลขในปีี 2568

7%
จำำ�นวนรวมของประชากรผู้้�ต้องขัังเพิ่่�มขึ้้�น

84%
ร้้อยละของเรืือนจำำ�ที่�รองรัับผู้้�ต้องขัังเกิินความจุุอย่า่งเป็็นทางการ

10%
ร้้อยละของผู้้�ถููกควบคุุมตััวระหว่่างรอพิิจารณาคดีี

70%
ร้้อยละของผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุุกจากความผิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติด

4%
จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุุกจากความผิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติดเพิ่่�มสููงขึ้้�น

15%
จำำ�นวนรวมของคดีียาเสพติดท่ี่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลชั้้�นต้นเพิ่่�มขึ้้�น

13%
จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น

43%
ร้้อยละของผู้้�ต้องขัังกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�

15%
งบประมาณประจำำ�ปีีท่ี่�จััดสรรให้้กรมราชทััณฑ์์เพิ่่�มขึ้้�น





บทนำำ�

รายงานสภาพเรืือนจำำ�ประจำำ�ปีีของ FIDH เป็็นรายงานเพีียงฉบัับเดีียวที่�ประเมิินสภาพเรืือนจำำ�ในประเทศไทยอย่่างเป็็นอิสระ
และครอบคลุุมรอบด้าน รายงานประจำำ�ปีี 2568 จััดทำำ�ขึ้้�นโดยความร่่วมมืือกัับสมาคมสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน (สสส.) และ
องค์์กร Freedom Bridge ครอบคลุุมพััฒนาการ แนวโน้้ม ข้้อเท็็จจริิง และตััวเลข ตั้้�งแต่่วัันที่� 1 มกราคมถึึง 31 ธัันวาคม 2568 โดย 
เป็็นข้้อมููลท่ี่�ได้้จาก 1) การสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกควบคุุมตััวในช่่วงระยะเวลารายงาน 2) บทความข่่าวและ
รายงานที่�เชื่่�อถืือได้้ 3) รายงานจากกลไกติิดตามสิิทธิิมนุุษยชนของสหประชาชาติิและองค์์กรพััฒนาเอกชน และ 4) เอกสาร
ราชการท่ี่�เผยแพร่โ่ดยหน่ว่ยงานราชการไทยและสถาบัันอื่่�นๆ

ในการจััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้� FIDH ได้้สััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังหญิิง 2 คน1 และอดีีตผู้้�ต้องขััง 8 คน (ชาย 4 คน และหญิิง 4 คน รวมถึึง
ชาวต่่างชาติิ 2 คน) ท่ี่�ถููกคุุมขัังอยู่่�ในเรืือนจำำ� 6 แห่่ง2 โดยอดีีตผู้้�ต้องขัังทั้้�ง 8 คนได้้รัับการปล่่อยตััวในช่่วงเวลาต่่างๆ ในปีี 2568 
นอกจากนี้้� รายงานยังใช้้ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยทนายความจาก Freedom Bridge กัับผู้้�ต้องขัังบุุคคลข้้ามเพศ  
1 คน ผู้้�ต้องขังัชาย 2 คน และอดีีตผู้้�ต้องขัังหญิงิ 1 คน จากเรือืนจำำ� 4 แห่ง่3 การสัมัภาษณ์ท์ั้้�งหมดดำำ�เนินิการระหว่่างเดืือนกันยายน
ถึึงธัันวาคม 2568 เป็็นไปได้้ว่่าข้้อมููลท่ี่�รวบรวมได้้จากการสััมภาษณ์์เหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึงแนวโน้้มและสภาพที่�คล้้ายคลึึงกััน 
ในเรืือนจำำ�อื่่�นๆ ของประเทศ

นัับตั้้�งแต่่มีีการจััดทำำ�รายงานสภาพเรืือนจำำ�ประจำำ�ปีีฉบัับแรกในปีี 2565 มีีการสััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้องขััง 73 คน (ชาย 52 คน และ
หญิิง 21 คน) และผู้้�ต้องขััง 9 คน (ชาย 6 คน หญิิง 2 คน และบุุคคลข้้ามเพศ 1 คน) ครอบคลุุมเรืือนจำำ� 32 แห่่ง (หรืือ 22%)  
จากเรืือนจำำ�ทั้้�งหมด 143 แห่ง่ทั่่�วประเทศ

1. ผู้้�ต้องขัังหญิิงทั้้�งสองถููกควบคุุมตััวที่� ทััณฑสถานหญิิงกลาง กรุุงเทพฯ

2.  อดีีตผู้้�ต้องขัังชายสี่่�คนถููกควบคุุมตััวที่�: 1) เรืือนจำำ�จัังหวััดตรััง จัังหวััดตรััง; 2) เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ กรุุงเทพฯ; 3) เรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลก จัังหวััดพิิษณุุโลก; และ 
4) เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยา จัังหวััดชลบุุรีี ส่ว่นอดีีตผู้้�ต้องขัังหญิิงสี่่�คนถููกควบคุุมตััวที่�: 1) เรืือนจำำ�จัังหวััดตรััง จัังหวััดตรััง; 2) เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช จัังหวััด
นครศรีีธรรมราช; และ 3) ทััณฑสถานหญิิงกลาง กรุุงเทพฯ

3.  ผู้้�ต้องขัังชายสองคนถููกควบคุุมตััวที่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ กรุุงเทพฯ และเรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ ่จัังหวััดเชีียงใหม่ ่ส่ว่นผู้้�ต้องขัังข้้ามเพศถููกควบคุุมตััวที่�เรืือนจำำ�กลาง
คลองเปรม กรุุงเทพฯ อดีีตผู้้�ต้องขัังหญิิงถููกควบคุุมตััวที่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี กรุุงเทพฯ และได้้รัับการปล่่อยตััวในปีี 2568



ในปี ี2568 ประเทศไทยมีีจำำ�นวนรวมของประชากรผู้้�ต้องขังัเพิ่่�มสูงูขึ้้�นเป็น็ปีท่ีี่�สองติิดต่่อกััน4 นอกจากนี้้�จำำ�นวนผู้้�ต้องขังัโดยรวมยัังคง
เกิินขีีดความจุุอย่า่งเป็็นทางการสููงสุุดของระบบทัณฑสถานของประเทศ

ต่่อไปนี้้�จะเป็็นการวิิเคราะห์์แนวโน้้มหลัักบางประการในระบบทัณฑสถานของประเทศไทย และจำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขัังระหว่่าง
เดืือนมกราคมถึึงธัันวาคม 2568

1.1. จำำ�นวนรวมประชากรผู้้�ต้้องขัังเพ่ิ่�มข้ึ้�น
ระหว่่างเดืือนมกราคมถึึงธัันวาคม 2568 จำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขัังของไทยเพิ่่�มขึ้้�น 7% จาก 280,790 คน (ชาย 246,173 คน และ
หญิิง 34,617 คน) เป็็น 301,020 คน (ชาย 262,784 คน และหญิิง 38,236 คน) โดยจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิงเพิ่่�มขึ้้�น 10% ซึ่่�งสููงกว่่า
จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น 7%

จำำ�นวนรวมของประชากรผู้้�ต้้องขััง (มกราคม - ธัันวาคม 2568)

เดืือน/ปีี ชาย หญิิง รวม

มกราคม 2568 246,173 34,617 280,790

กุมุภาพัันธ์์ 2568 247,725 34,720 282,445

มีนีาคม 2568 248,917 35,067 283,984

เมษายน 2568 253,425 35,675 289,100

พฤษภาคม 2568 254,476 35,708 290,184

มิิถุนุายน 2568 257,135 35,994 293,129

กรกฎาคม 2568 259,745 36,735 296,480

สิงิหาคม 2568 262,688 37,558 300,246

กัันยายน 2568 262,767 37,559 300,326

ตุลุาคม 2568 257 , 178 36,832 294,010 

พฤศจิิกายน 2568 258,998 37,383 296,381

ธัันวาคม 2568 262,784 38,236 301,020

4. FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2567 , 14 มีีนาคม 2567; บทท่ี่� 2

1. สถิิติิ ตััวเลข และแนวโน้้มสำำ�คััญ

8 - 9FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



นัักโทษเด็็ดขาด จำำ�แนกตามระยะเวลาการกำำ�หนดโทษ (ณ เดืือนธัันวาคม 2568)

ประเภท ชาย หญิิง รวม %

น้้อยกว่า 3 เดืือน 428 67 495 0.23

ตั้้�งแต่่ 3 เดืือนถึึง 6 เดืือน 2,597 406 3,003 1.41

ตั้้�งแต่่ 6 เดืือนถึึง 1 ปีี 10,768 1,035 11,803 5.55

ตั้้�งแต่่ 1 ปีีถึึง 2 ปีี 31,685 5,200 36,885 17.34

ตั้้�งแต่่ 2 ปีีถึึง 5 ปีี 53,215 6,796 60,011 28.22

ตั้้�งแต่่ 5 ปีีถึึง 10 ปีี 35,841 4,388 40,229 18.92

ตั้้�งแต่่ 10 ปีีถึึง 15 ปีี 22,151 3,414 25,565 12.02

ตั้้�งแต่่ 15 ปีีถึึง 20 ปีี 7,970 1,647 9,617 4.52

ตั้้�งแต่่ 20 ปีีถึึง 50 ปีี 15,641 2,954 18,595 8.74

50 ปีีขึ้้�นไป 1,126 191 1,317 0.62

จำำ�คุกุตลอดชีวิีิต 4,284 544 4,828 2.27

โทษประหาร 55 4 59 0.03

ไม่่ระบุุ 237 15 252 0.12

รวม 185,998 26,661 212,659 100

ระหว่่างเดืือนมกราคม 2564 ถึึงเดืือนธันวาคม 2568 จำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขัังในประเทศไทยลดลงประมาณ 11% อย่า่งไรก็็ตาม ในปี ี2568 
จำำ�นวนรวมของประชากรผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมดกลัับสููงเกิิน 300,000 คนเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่เดืือนกันยายน 2564

จำำ�นวนรวมของประชากรผู้้�ต้้องขััง (มกราคม 2564 - ธัันวาคม 2568)

เดืือน/ปีี ชาย หญิิง รวม

มกราคม 2564 296,429 42,377 338,806

มกราคม 2565 247,164 32,648 279,812

มกราคม 2566 231,813 30,506 262,319

มกราคม 2567 243,122 33,344 276,466

มกราคม 2568 246,173 34,617 280,790

ธัันวาคม 2568 262,784 38,236 301,020
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จํานวนรวมของประชากรผู้ต้องขัง (มกราคม 2564 - ธันวาคม 2568)
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1.2. เรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่่มีีผู้้�ต้้องขัังเกิินความจุุทางการ
อััตราการครอบครองพื้้�นที่�ทั้้�งหมดในระบบทัณฑสถานของไทยยัังคงเกิินขีีดความจุุอย่า่งเป็็นทางการ

ณ เดืือนธัันวาคม 2568 ระบบทัณฑสถานของไทยมีีเรืือนจำำ�และสถานกักขัังรวม 143 แห่ง่ สามารถรองรัับผู้้�ต้องขัังได้้ 248,330 คน 
(ชาย 213,252 คน และหญิิง 35,078 คน)5 ความจุุอย่่างเป็็นทางการนี้้�คำำ�นวณจากพื้้�นที่�สำำ�หรัับนอน 1.6 ตารางเมตรต่่อผู้้�ต้องขััง 
หนึ่่�งคน ตามท่ี่�กรมราชทััณฑ์์กำำ�หนด6

ในเดืือนธัันวาคม 2568 จำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมดเกิินความจุุโดยรวมของระบบทัณฑสถานไปถึึง 21% อััตราการครอบครอง
พื้้�นที่�ของผู้้�ต้องขัังชายยัังคงสููงกว่่าผู้้�ต้องขัังหญิิงตลอดปีี 2568 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังชายอยู่่�ที่� 262,784 คน หรืือมากกว่่าความจุุอย่า่งเป็็น
ทางการถึึง 23% ในขณะท่ี่�จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิงอยู่่�ที่� 38,236 คน หรืือมากกว่่าความจุุอย่า่งเป็็นทางการ 9%

สถิติิล่่าสุุดจากกรมราชทััณฑ์์แสดงให้้เห็็นว่่า ณ เดืือนธัันวาคม 2568 เรืือนจำำ� 120 แห่ง่ หรืือ 84% จากทั้้�งหมด 143 แห่ง่ทั่่�วประเทศ  
มีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังเกิินความจุุท่ี่�กำำ�หนด ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2567 ท่ี่�มีีเรืือนจำำ� 102 แห่่ง (หรืือ 71%) มีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังเกิินความจุุ
ท่ี่�กำำ�หนด7 อััตราความแออััดแตกต่่างกัันอย่่างมากในแต่่ละเรืือนจำำ� บรรดาเรืือนจำำ�ที่�มีีความแออััดสููงท่ี่�สุุด ได้้แก่่ เรืือนจำำ�จัังหวััด
บุุรีีรััมย์์ เรืือนจำำ�จัังหวััดร้้อยเอ็็ด และเรืือนจำำ�จัังหวััดกระบี่่� ซึ่่�งมีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังสููงกว่่าความจุุท่ี่�กำำ�หนดไว้้ 517%, 221% และ 194%  
ตามลำำ�ดับ8 เรืือนจำำ�จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ยัังคงเป็็นเรืือนจำำ�ที่�มีีความแออััดมากท่ี่�สุุดในประเทศไทยเป็็นปีีท่ี่�สี่่�ติิดต่่อกััน

จำำ�นวนเรืือนจำำ�ที่�มีีผู้้�ต้องขัังเกิินความจุุอย่่างเป็็นทางการเพิ่่�มขึ้้�นจาก 106 แห่่ง (หรืือ 74%) ในปี 2565 เป็็น 120 แห่่ง (หรืือ 84%) 
ในปีี 25689

5. กรมราชทััณฑ์์, รายงานแสดงสภาพความแออัดของผู้้�ต้้องขัังในเรือืนจำำ�/ทััณฑสถาน, เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่� 5 ธัันวาคม 2568 http://www.correct.go.th/rt103pdf/crowded_pdf.
php?filename=2025_2025-12-05 [ภาษาไทย]

6. กรมราชทััณฑ์์, รายงานแสดงสภาพความแออัดของผู้้�ต้้องขัังในเรือืนจำำ�/ทััณฑสถาน, เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่� 5 ธัันวาคม 2568 http://www.correct.go.th/rt103pdf/crowded_pdf.
php?filename=2025_2025-12-05 [ภาษาไทย]

7. FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2568, 27 มีีนาคม 2568; บทท่ี่� 1

8. กรมราชทััณฑ์์, รายงานแสดงสภาพความแออัดของผู้้�ต้้องขัังในเรือืนจำำ�/ทััณฑสถาน, เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่� 5 ธัันวาคม 2568 http://www.correct.go.th/rt103pdf/crowded_pdf.
php?filename=2025_2025-12-05 [ภาษาไทย]

9. ในปีี 2565 กรมราชทััณฑ์์ได้้ปรัับมาตรฐานพื้้�นที่�สำำ�หรัับนอนขั้้�นต่ำำ�เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1.6 ตารางเมตรต่่อผู้้�ต้องขัังหนึ่่�งคน แทนที่�มาตรฐานขั้้�นต่ำำ�เดิิม 1.2 ตารางเมตรต่่อผู้้�ต้องขัังหนึ่่�งคน ดัังนั้้�น 
อััตราการครอบครองพื้้�นที่�ก่่อนปีี 2565 จึึงไม่ส่ามารถเปรีียบเทีียบกับอัตราการครอบครองพื้้�นที่�หลัังปีี 2565 ได้้ เนื่่�องจากมาตรฐานพื้้�นที่�นอนขั้้�นต่ำำ�ที่�ใช้้ในการคำำ�นวณแตกต่่างกััน
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1.3. จำำ�นวนผู้้�ถููกควบคุุมตััวระหว่่างรอพิิจารณาคดีีเพ่ิ่�มข้ึ้�น
ระหว่่างเดืือนมกราคมถึึงธัันวาคม 2568 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกควบคุุมตััวระหว่่างรอพิิจารณาคดีีคิดเป็็น 9% ถึึง 11% ของจำำ�นวนประชากร
เรืือนจำำ�ทั้้�งหมด ในเดืือนธัันวาคม มีีผู้้�ถูกควบคุุมตััวระหว่่างรอพิิจารณาคดีีในประเทศไทยจำำ�นวน 30,428 คน หรืือประมาณ 10% 
ของจำำ�นวนประชากรเรืือนจำำ�ทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�น 9% จากเดืือนมกราคมท่ี่�มีีผู้้�ถูกควบคุุมตััวระหว่่างรอพิิจารณาคดีีจำำ�นวน 27,908 คน 
ในช่่วงเวลาเดีียวกัน จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิงระหว่่างรอพิิจารณาคดีีเพิ่่�มขึ้้�น 18% ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นกว่่าสองเท่่าของผู้้�ต้องขัังชายระหว่่างรอ
พิิจารณาคดีีที่�จำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น 8%

 จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังระหว่่างรอพิิจารณาคดี ี(มกราคม – ธัันวาคม 2568)

เดืือน/ปีี ชาย หญิิง รวม
% ของประชากร 
ผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

มกราคม 2568 24,044 3,864 27,908 9.94

กุมุภาพัันธ์์ 2568 23,745 3,792 27,537 9.75

มีนีาคม 2568 23,086 3,628 26,714 9.40

เมษายน 2568 24,343 3,763 28,106 9.72

พฤษภาคม 2568 25,941 3,791 29,732 10.25

มิิถุนุายน 2568 26,243 3,741 29,984 10.23

กรกฎาคม 2568 27,459 4,043 31,502 10.63

สิงิหาคม 2568 27,789 4,329 32,118 10.70

กัันยายน 2568 29,814 4,819 34,633 11.53

ตุลุาคม 2568 27,005 4,519 31,524 10.72

พฤศจิิกายน 2568 25,357 4,315 29,672 10.01

ธัันวาคม 2568 25,869 4,559 30,428 10.10

ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2564 ถึึงเดืือนธัันวาคม 2568 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�อยู่่�ระหว่่างพิิจารณาคดีีเพิ่่�มขึ้้�น 28% (จาก 23,729 คน เป็็น 
30,428 คน) แม้้ว่่าจำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมดจะลดลง 11% ในช่่วงเวลาเดีียวกันก็ตาม จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�อยู่่�ระหว่่างรอ
พิิจารณาคดีีเพิ่่�มขึ้้�น 61% ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าสองเท่่าของผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�จำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น 24%

นอกจากนี้้� ระหว่่างเดืือนมกราคม 2564 ถึึงเดืือนธันวาคม 2568 สััดส่่วนของผู้้�ต้องขัังระหว่่างรอพิิจารณาคดีีต่่อจำำ�นวนประชากร 
ผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมดในเรืือนจำำ�เพิ่่�มขึ้้�น 3%

จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังระหว่่างรอพิิจารณาคดี ี(มกราคม 2564 - ธัันวาคม 2568)

เดืือน / ปีี ชาย หญิิง รวม
% ของประชากร 
ผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

มกราคม 2564 20,889 2,840 23,729 7.00

มกราคม 2565 25,506 3,642 29,148 10.42

มกราคม 2566 16,678 2,473 19,151 7.30

มกราคม 2567 17,909 2,797 20,706 7.49

มกราคม 2568 24,044 3,864 27,908 9.94

ธัันวาคม 2568 25,869 4,559 30,428 10.10
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มกราคม 2564 มกราคม 2565 มกราคม 2566 มกราคม 2567 มกราคม 2568 ธันวาคม 2568

จํานวนผู้ต้องขังระหว่างรอพิจารณาคดี (มกราคม 2564 - ธันวาคม 2568)

ชาย หญิง รวม % ของประชากรผู้ต้องขังท้ังหมด

1.4. อััตราการคุุมขัังจากคดีีเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดยังคงสููง
ในปีี 2568 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุกจากคดีีที่�เก่ี่�ยวข้องกัับยาเสพติดยัังคงคิิดเป็็นสััดส่่วนส่่วนใหญ่่ของจำำ�นวนประชากรเรืือนจำำ�
ทั้้�งหมด ณ เดืือนธันวาคม 2568 ผู้้�ต้องขััง 211,740 คน หรืือ 70% ของประชากรเรืือนจำำ�ทั้้�งหมด ถููกจำำ�คุุกจากความผิิดเก่ี่�ยวกับ 
ยาเสพติด ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคมถึึงธัันวาคม 2568 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุกจากความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติดเพิ่่�มขึ้้�น 4% จาก  
203,222 คน เป็น็ 211,740 คน สัดัส่ว่นของผู้้�ต้องขังัท่ี่�ถูกูจำำ�คุกุจากความผิดิเก่ี่�ยวกับยาเสพติดเมื่่�อเทีียบกับจำำ�นวนประชากรเรือืนจำำ�
ทั้้�งหมด ทรงตััวอยู่่�ที่�เกืือบ 71% ตลอดปีี 2568 

ผู้้�ต้้องขัังจากคดีเีกี่่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม – ธัันวาคม 2568)

เดืือน/ปีี ชาย หญิิง รวม
% ของประชากร 
ผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

มกราคม 2568 180,173 23,049 203,222 72.37

กุมุภาพัันธ์์ 2568 180,607 22,991 203,598 72.09

มีนีาคม 2568 180,801 23,074 203,875 71.79

เมษายน 2568 183,543 23,309 206,852 71.55

พฤษภาคม 2568 183,347 23,227 206,574 71.19

มิิถุนุายน 2568 185,106 23,280 208,386 71.09

กรกฎาคม 2568 186,574 23,561 210,135 70.88

สิงิหาคม 2568 188,579 23,803 212,382 70.74

กัันยายน 2568 189,234 23,842 213,076 70.95

ตุลุาคม 2568 184,465 23,277 207,742 70.66

พฤศจิิกายน 2568 185,431 23,432 208,863 70.47

ธัันวาคม 2568 188,016 23,724 211,740 70.34
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แม้จ้ะมีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังจากคดีีเก่ี่�ยวกับยาเสพติดเพิ่่�มขึ้้�นในปี 2568 แต่่ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2564 ถึึงเดืือนธันวาคม 2568 ประเทศไทย
มีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุกในคดีีเก่ี่�ยวกับยาเสพติดลดลง 23% ในช่วงระยะเวลาดัังกล่่าว จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิงจากคดีีเก่ี่�ยวกับ 
ยาเสพติดลดลง 34% โดยลดลงมากกว่่าจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�ถููกจำำ�คุุกจากคดีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติด ซึ่่�งลดลง 21%

สัดัส่ว่นของผู้้�ต้องขัังจากคดีีเก่ี่�ยวกับยาเสพติดเมื่่�อเทีียบกับจำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขังัทั้้�งหมดลดลงประมาณ 11% จาก 81% ในเดืือน
มกราคม 2564 เหลืือ 70% ในเดืือนธัันวาคม 2568 สััดส่่วนของจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิงในคดีีเก่ี่�ยวกับยาเสพติดเมื่่�อเทีียบกับจำำ�นวน
ประชากรผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมดนั้้�นลดลงมากกว่่าอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ (-22%) เมื่่�อเทีียบกับสััดส่ว่นผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�ลดลง -8%

ผู้้�ต้้องขัังจากคดีเีกี่่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม 2564 - ธัันวาคม 2568)

เดืือน / ปีี ชาย หญิิง รวม
% ของประชากร
ผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

มกราคม 2564 238,516 35,771 274,287 80.96

มกราคม 2565 200,929 27,120 228,049 81.5

มกราคม 2566 182,821 23,541 206,362 78.67

มกราคม 2567 182,604 23,476 206,080 74.54

มกราคม 2568 180,173 23,049 203,222 72.37

ธัันวาคม 2568 188,016 23,724 211,740 70.34
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ผู้ต้องขังจากคดีเก่ียวกับยาเสพติด (มกราคม 2564 - ธันวาคม 2568)

ชาย หญิง รวม % ของประชากรผู้ต้องขังท้ังหมด
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1.5. จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังที่่� ต้้องโทษประหารชีีวิิตเพ่ิ่�มข้ึ้�น
ในปี 2568 ประเทศไทยมีีจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 13% จาก 378 คนในเดืือนมกราคม เป็็น 429 คน 
ในเดืือนธัันวาคม โดยจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น 36% เทีียบกับผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิต 
ซึ่่�งจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น 11%

ผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องโทษประหารชีวิีิต (มกราคม – ธัันวาคม 2568)

เดืือน / ปีี ชาย หญิิง รวม

มกราคม 2568 339 39 378

กุมุภาพัันธ์์ 2568 347 39 386

มีนีาคม 2568 344 39 383

เมษายน 2568 345 41 386

พฤษภาคม 2568 353 44 397

มิิถุนุายน 2568 362 43 405

กรกฎาคม 2568 362 46 408

สิงิหาคม 2568 366 47 413

กัันยายน 2568 378 43 421

ตุลุาคม 2568 335 46 381

พฤศจิิกายน 2568 353 49 402

ธัันวาคม 2568 376 53 429

ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2565 ถึึงเดืือนธันวาคม 2568 ประเทศไทยมีีจำำ�นวนนักโทษประหารชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นปีท่ี่�สามติิดต่่อกััน โดย ณ 
เดืือนธัันวาคม 2568 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังโทษประหารชีีวิตอยู่่�ที่� 429 คน เพิ่่�มขึ้้�น 132% จากตััวเลขท่ี่�บัันทึกไว้้ในเดืือนมกราคม 2565 
โดยในช่่วงระยะเวลาเดีียวกัน จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น 131% ในขณะท่ี่�จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ต้้องโทษ
ประหารชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�น 141%

ผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องโทษประหารชีวิีิต (มกราคม 2564 - ธัันวาคม 2568)

เดืือน / ปีี ชาย หญิิง รวม

มกราคม 2564 228 29 257

มกราคม 2565 163 22 185

มกราคม 2566 203 24 227

มกราคม 2567 299 28 327

มกราคม 2568 339 39 378

ธัันวาคม 2568 376 53 429
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ผู้ต้องขังท่ีต้องโทษประหารชีวิต (มกราคม 2564 - ธันวาคม 2568)

ชาย หญิง รวม

มกราคม 2564 มกราคม 2565 มกราคม 2566 มกราคม 2567 มกราคม 2568 ธันวาคม 2568

ในปีี 2568 ความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติดยัังคงเป็็นความผิิดส่่วนใหญ่่ท่ี่�ศาลตััดสิินโทษประหารชีีวิต โดยในเดืือนธันวาคม 2568  
ผู้้�ต้องขัังโทษประหาร 313 คนจากทั้้�งหมด 429 คน ถููกจำำ�คุุกในข้้อหาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติด สััดส่ว่นดังกล่่าวคงท่ี่�อยู่่�ระหว่่าง 69 % 
ถึึง 75% ตลอดทั้้�งปีี

แม้้ว่่าผู้้�หญิิงจะเป็็นส่่วนน้้อยของผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิต แต่่เกืือบทั้้�งหมดถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดในคดีีเก่ี่�ยวกับยาเสพติด ณ 
เดืือนธัันวาคม 2568 ผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิต 98% ถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดในคดีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติด สููงกว่่าสััดส่ว่น 
69% ผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�ต้้องโทษประหารจากความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติดอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ

ผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องโทษประหารจากความผิดิเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม - ธัันวาคม 2568)

เดืือน / ปีี ชาย หญิิง รวม
% ของจำำ�นวน 

ผู้้�ต้้องขััง 
โทษประหารทั้้�งหมด

มกราคม 2568 224 37 261 69.05

กุมุภาพัันธ์์ 2568 232 37 269 69.69

มีนีาคม 2568 232 37 269 70.23

เมษายน 2568 228 39 267 69.17

พฤษภาคม 2568 236 42 278 70.02

มิิถุนุายน 2568 247 41 288 71.11

กรกฎาคม 2568 250 44 294 72.05

สิงิหาคม 2568 252 45 297 71.91

กัันยายน 2568 262 42 304 72.21

ตุลุาคม 2568 238 45 283 74.28

พฤศจิิกายน 2568 253 48 301 74.87

ธัันวาคม 2568 261 52 313 72.96



ระหว่่างเดืือนมกราคม 2564 ถึึงเดืือนธัันวาคม 2568 สััดส่่วนของผู้้�ที่�ถููกตััดสิินประหารชีีวิตจากความผิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติด  
เมื่่�อเทีียบกับจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตทั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�นจาก 63% เป็็น 73%

ผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องโทษประหารจากความผิดิเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม 2564 – ธัันวาคม 2568)

เดืือน/ปีี
ความผิดิเกี่่�ยวกัับยา

เสพติิด
ความผิดิอื่่�นๆ รวม

% ของจำำ�นวน 
ผู้้�ต้้องขััง 

โทษประหารทั้้�งหมด

มกราคม 2564 162 95 257 62.99

มกราคม 2565 115 70 185 63.03

มกราคม 2566 141 86 227 62.10

มกราคม 2567 199 128 327 60.85

มกราคม 2568 261 117 378 69.05

ธัันวาคม 2568 313 116 429 72.96
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ผู้ต้องขังท่ีต้องโทษประหารจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (มกราคม 2564 – ธันวาคม 2568)

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

ความผิดอ่ืนๆ

รวม

% ของจํานวนผู้ต้องขังโทษประหารท้ังหมด

มกราคม 2564 มกราคม 2565 มกราคม 2566 มกราคม 2567 มกราคม 2568 ธันวาคม 2568

ระหว่่างเดืือนมกราคม 2564 ถึึงเดืือนธัันวาคม 2568 ผู้้�หญิิงท่ี่�ถููกตััดสิินลงโทษในคดีีเก่ี่�ยวกับยาเสพติดยัังคงคิิดเป็็นสััดส่ว่นที่�สููงอย่า่ง
ไม่ไ่ด้้ส่่วนของจำำ�นวนผู้้�หญิิงท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตทั้้�งหมด โดยเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่� 93% ในทางตรงกัันข้้าม สััดส่ว่นเฉล่ี่�ยของผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�
ถููกตััดสิินประหารชีีวิตจากความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติดเมื่่�อเทีียบกับจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตทั้้�งหมด อยู่่�ที่� 62%
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สัดัส่ว่นชายหญิิงที่่�ต้้องโทษประหารชีวิีิตจากความผิดิเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม 2564 – ธัันวาคม 2568)

เดืือน / ปีี
ผู้้�หญิิงที่่� 
ต้้องโทษ

ประหารชีวิีิต

ผู้้�หญิิงที่่�ต้้องโทษ
ประหารชีวิีิตจาก
ความผิดิเกี่่�ยวกัับ 

ยาเสพติิด

%
ผู้้�ชายที่่� 
ต้้องโทษ

ประหารชีวิีิต

ผู้้�ชายที่่�ต้้องโทษ
ประหารชีวิีิตจาก
ความผิดิเกี่่�ยวกัับ 

ยาเสพติิด

%

มกราคม 2564 29 29 100 228 133 58

มกราคม 2565 22 19 86 163 96 59

มกราคม 2566 24 20 83 203 121 59

มกราคม 2567 28 26 93 299 173 58

มกราคม 2568 39 37 95 339 224 66

ธัันวาคม 2568 53 52 98 376 261 69
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ผู้หญิงท่ีต้องโทษประหารชีวิต

ผู้หญิงท่ีต้องโทษประหารชีวิตจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

ผู้ชายท่ีต้องโทษประหารชีวิต
ผู้ชายท่ีต้องโทษประหารชีวิตจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

% ของจํานวนผู้ชายท่ีต้องโทษประหารชีวิตจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

% ของจํานวนผู้หญิงท่ีต้องโทษประหารชีวิตจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

สัดส่วนชายหญิงท่ีต้องโทษประหารชีวิตจากความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
(มกราคม 2564 – ธันวาคม 2568)

มกราคม 2564 มกราคม 2565 มกราคม 2566 มกราคม 2567 มกราคม 2568 ธันวาคม 2568



1.6. อััตราการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ยัังคงสููง
จากข้้อมููลของกรมราชทััณฑ์์ ณ เดืือนธัันวาคม 2568 นัักโทษเด็็ดขาดท่ี่�กำำ�ลังรัับโทษจำำ�คุุกอยู่่� 91,633 คน (หรืือประมาณ 43%)  
จากทั้้�งหมด 212,659 คน เป็็นผู้้�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ� สััดส่ว่นดังกล่่าวคงท่ี่�ประมาณเดิิมระหว่่างปีี 2564 และ 2568 ในปีี 2568 สััดส่ว่นของ 
ผู้้�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ�สููงกว่่าในกลุ่่�มผู้้�ต้องขัังชาย (45%) อย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ เมื่่�อเทีียบกับผู้้�ต้องขัังหญิิง (27%)

ณ วัันที่� 16 ธัันวาคม 2568 ในจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังคนที่�ได้้รัับการปล่่อยตััวกว่่า 170,000 คนในปีี 2568 มีีประมาณ 20,000 คน  
(หรืือประมาณ 12%) กระทำำ�ความผิิดซ้ำำ� อััตราการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�สููงท่ี่�สุุดในกลุ่่�มผู้้�ที่�ถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดในคดีีเก่ี่�ยวกับยาเสพติด

นัักโทษเด็็ดขาดที่่�กำำ�ลังรับัโทษจำำ�คุกุ จำำ�แนกตามจำำ�นวนครั้้�งที่่�ถููกคุมุขััง (ณ เดืือนธัันวาคม 2568)

จำำ�นวนครั้้�งที่่�ถููกคุมุขััง ชาย หญิิง รวม %

ครั้้�งแรก 94,870 18,465 113,335 53.29

ครั้้�งที่่� 2 53,347 5,034 58,381 27.45

ครั้้�งที่่� 3 22,218 1,522 23,740 11.16

ครั้้�งที่่� 4 6,262 406 6,668 3.14

ครั้้�งที่่� 5 หรืือมากกว่า 2,674 170 2,844 1.34

ถููกคุมุขัังตั้้�งแต่่สองครั้้�งขึ้้�นไป 84,501 7,132 91,633 43.09

ไม่่สามารถจำำ�แนกได้้ 6,627 1,064 7,691 3.62

รวม 185,998 26,661 212,659 100.00

1.7. มาตรการปล่่อยตััวก่่อนกำำ�หนดลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
ในปีี 2568 จำำ�นวนนักโทษเด็็ดขาดท่ี่�ได้้รัับการปล่่อยตััวก่อนกำำ�หนดอย่่างมีีเงื่่�อนไขลดลง 20% การพระราชทานอภััยโทษครั้้�งใหญ่ ่
ครั้้�งเดีียว เกิิดขึ้้�นในเดืือนกรกฎาคม 2568 เนื่่�องในโอกาสวันคล้้ายวัันพระราชสมภพของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวรััชกาลท่ี่� 10 
เฉลิิมพระชนมพรรษา 73 พรรษา ส่ง่ผลให้้มีีการปล่่อยตััวนัักโทษเด็็ดขาดอย่า่งต่่อเนื่่�องหลายพัันคน

การปล่่อยตััวนัักโทษเด็็ดขาดอย่า่งมีเีงื่่�อนไข (มกราคม – ธัันวาคม 2568)

เดืือน / ปีี
ลดวัันต้้องโทษจาก

ความประพฤติิดีี
การพัักการลงโทษ

พระราชทาน
อภััยโทษ

รวม

มกราคม 2568 139 226 934 1,299

กุมุภาพัันธ์์ 2568 163 422 260 845

มีนีาคม 2568 199 239 190 628

เมษายน 2568 494 1,070 179 1,743

พฤษภาคม 2568 268 922 131 1,321

มิิถุนุายน 2568 503 1,073 197 1,773

กรกฎาคม 2568 386 1,133 213 1,732

สิงิหาคม 2568 494 1,179 188 1,861

กัันยายน 2568 61 416 4,796 5,273

ตุลุาคม 2568 29 1,139 3,701 4,869

พฤศจิิกายน 2568 48 383 1,715 2,146

ธัันวาคม 2568 46 450 550 1,046

รวม 2,830 8,652 13,054 24,536
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แม้้ว่่าจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รัับการปล่่อยตััวก่อนกำำ�หนดเนื่่�องจากความประพฤติิดีีและการพระราชทานอภััยโทษจะลดลงจากปีีท่ี่�แล้้ว 
โดยลดลงประมาณ 42% และ 36% ตามลำำ�ดับ แต่่จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้พัักการลงโทษเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 54%

จำำ�นวนนัักโทษเด็็ดขาดทั้้�งหมดที่่�ได้้รับัการปล่่อยตััวอย่า่งมีเีงื่่�อนไข (2564 - 2568)

ปีี
ลดวัันต้้องโทษจาก

ความประพฤติิดีี
การพัักการลงโทษ พระราชทานอภััยโทษ รวม

2564 5,177 36,776 51,496 93,449

2565 2,477 8,110 35,667 46,254

2566 5,949 11,412 1,442 18,803

2567 4,852 5,636 20,263 30,751

2568 2,830 8,652 13,054 24,536

ระหว่่างปีี 2564 ถึึง 2568 จำำ�นวนรวมผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รัับประโยชน์์จากมาตรการปล่่อยตััวก่อนกำำ�หนดอย่า่งมีีเงื่่�อนไขลดลง 74%

1.8. เยาวชนผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่� ถููกคุุมขัังลดลง
ณ เดืือนธัันวาคม 2568 มีีผู้้�ต้องขัังอายุุต่ำำ�กว่่า 18 ปีี ท่ี่�ถููกควบคุุมตััวอยู่่�ในเรืือนจำำ� จำำ�นวน 147 คน ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น 7% จากเดืือนมกราคม 
2568

เดืือน/ปีี
จำำ�นวนเยาวชนผู้้�กระทำำ�ความ

ผิดิที่่�ถููกคุมุขัังในเรืือนจำำ�

มกราคม 2568 138

กุมุภาพัันธ์์ 2568 128

มีนีาคม 2568 151

เมษายน 2568 150

พฤษภาคม 2568 147

มิิถุนุายน 2568 149

กรกฎาคม 2568 148

สิงิหาคม 2568 152

กัันยายน 2568 154

ตุลุาคม 2568 151

พฤศจิิกายน 2568 153

ธัันวาคม 2568 147



อย่า่งไรก็็ดีี ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม 2564 ถึึงเดืือนธัันวาคม 2568 จำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขัังเยาวชนลดลง 63% จาก 395 คน เหลืือ 
147 คน

เดืือน/ปีี
จำำ�นวนเยาวชนผู้้�

กระทำำ�ความผิดิที่่�ถููก
คุมุขัังในเรืือนจำำ�

มกราคม 2564 395

มกราคม 2565 170

มกราคม 2566 175

มกราคม 2567 151

มกราคม 2568 138

ธัันวาคม 2568 147

1.9. งบประมาณประจำำ�ปีีเพ่ิ่�มข้ึ้�น
สำำ�หรัับปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (ตั้้�งแต่่วัันที่� 1 ตุุลาคม 2567 ถึึงวัันที่� 30 กัันยายน 2568) กรมราชทััณฑ์์ได้้รัับงบประมาณประจำำ�ปีี 
17.065 พัันล้านบาท (ประมาณ 546 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) ซึ่่�งคิิดเป็็น 59% ของงบประมาณทั้้�งหมดท่ี่�จััดสรรให้้กระทรวงยุุติิธรรม เพิ่่�ม
ขึ้้�น 15% จาก 14.88 พัันล้านบาท (ประมาณ 477 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) ในปีีงบประมาณก่่อนหน้้า10

จากงบประมาณประจำำ�ปีีงบประมาณ 2568 มีีการจััดสรรงบประมาณ 5.17 พัันล้านบาท (ประมาณ 165 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) หรืือ 
30% สำำ�หรัับอาหาร ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนเท่่ากัับเมื่่�อปีีงบประมาณ 2567 หมายความว่่ามีีการจััดสรรเงิินค่าอาหารสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังแต่่ละ
คนประมาณ 48 บาท (ประมาณ 1.50 ดอลลาร์์สหรััฐ) ต่่อวััน11 เมื่่�อปีี 2568 สำำ�นักงานผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินแสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกับ
งบประมาณด้้านอาหารท่ี่�ไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งส่่งผลให้้ผู้้�ต้องขัังได้้รัับอาหารปริิมาณน้้อยและขาดคุุณค่่าทางโภชนาการ [ดููด้้านล่าง 9.5 
คุุณภาพอาหารและน้ำำ�ย่ำำ�แย่]่12

ตั้้�งแต่่ปีี 2564 ถึึง 2568 งบประมาณประจำำ�ปีีของกรมราชทััณฑ์์เพิ่่�มขึ้้�น 20% จาก 14.195 พัันล้านบาท (ประมาณ 454 ล้้านดอลลาร์์
สหรััฐ) ในปีีงบประมาณ 2564 (ตั้้�งแต่่วัันที่� 1 ตุุลาคม 2563 ถึึง 30 กัันยายน 2564) เป็็น 17.065 พัันล้านบาท (ประมาณ 546 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ) ในปีงบประมาณ 2568 ในช่่วงระยะเวลาเดีียวกัน งบประมาณสำำ�หรัับอาหารเพิ่่�มขึ้้�น 18% จาก 4.4 พัันล้านบาท 
(ประมาณ 141 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) เป็็น 5.17 พัันล้านบาท (ประมาณ 165 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) งบประมาณสำำ�หรัับอาหารรายวััน
เพิ่่�มขึ้้�น 14% จาก 42 บาท (ประมาณ 1.30 ดอลลาร์์สหรััฐ) ต่่อผู้้�ต้องขัังหนึ่่�งคนเมื่่�อปีี 2564 เป็็น 48 บาท (ประมาณ 1.50 ดอลลาร์์
สหรััฐ) ต่่อผู้้�ต้องขัังหนึ่่�งคนในปีี 2568

ปีีงบประมาณ
งบประมาณประจำำ�ปีของกรม

ราชทััณฑ์์
% ของงบประมาณประจำำ�ปีของ

กระทรวงยุุติิธรรม
งบประมาณอาหาร

2564 14,195,055,800 53% 4,401,243,000

2565 13,495,348,400 56% 4,484,025,000

2566 14,018,597,600 56% 4,400,878,000

2567 14,888,612,400 57% 4,707,916,000

2568 17,065,411,200 59% 5,174,298,000

10 1 USD = 31.20 บาทไทย (ธนาคารแห่ง่ประเทศไทย อััตราแลกเปล่ี่�ยนเงิินตราต่่างประเทศ ณ วัันที่� 23 มกราคม 2569; สำำ�นัักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณ ฉบัับที่� ๓ งบประมาณ
รายจ่่ายประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เล่่มท่ี่� ๙; https://bbstore.bb.go.th/cms/1718090474_9335.pdf [ภาษาไทย]

11สำำ�นั ักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณ ฉบับัท่ี่� ๓ งบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เล่่มท่ี่� ๙; https://bbstore.bb.go.th/cms/1718090474_9335.pdf 
[ภาษาไทย]

12สำำ�นั ักงานผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิน, หนังัสือืท่ี่� 1301/341 รายงานเสนอต่อคณะรัฐัมนตรีีกรณีีท่ี่�หน่ว่ยงานของรัฐัยัังมิิได้้ปฏิิบัติัิให้ถูู้กต้้องครบถ้้วนตามหมวด ๕ หน้า้ท่ี่�ของรัฐัของรัฐัธรรมนููญ
แห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักัราช ๒๕๖๐, 30 กัันยายน 2568, https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2568/P_414660_4.pdf [ภาษาไทย]
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เป็็นอีีกหนึ่่�งปีีท่ี่�ทางการยัังคงล้้มเหลวในการนำำ�มาตรการท่ี่�จะอนุุญาตให้้ควบคุมตััวผู้้�ต้องขัังระหว่่างรอพิิจารณาคดีีและผู้้�ต้องขััง 
ท่ี่�ถููกตััดสิินคดีีแล้้วในสถานที่�คุุมขัังทางเลืือกนอกเรืือนจำำ�ไปปฏิิบััติิ

ในส่่วนของผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกตััดสิินคดีีแล้้ว เมื่่�อวัันที่� 19 มีีนาคม 2568 กรมราชทััณฑ์์ได้้ประกาศกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิสำำ�หรัับ 
การควบคุมตััวในสถานที่�คุุมขัังนอกเรืือนจำำ�13 แนวทางดัังกล่่าวอาศััยอำำ�นาจตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ท่ี่�ประกาศเมื่่�อ 6 ธัันวาคม 
2566 ออกตามความในมาตรา 33 แห่ง่พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2479 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2560)14 ระเบีียบดังกล่่าวอนุุญาต
ให้้ควบคุุมตััวผู้้�ต้องขัังบางประเภทในสถานที่�อื่่�นนอกเหนืือจากเรืือนจำำ� เพื่่�อเป็็นมาตรการทางเลืือก แทนการจำำ�คุุก

แนวทางปฏิิบััติิกำำ�หนดคุุณสมบััติิของผู้้�ต้องขัังท่ี่�จะได้้รัับการพิิจารณาคััดเลืือกไปควบคุมตััวในสถานที่�ท่ี่�มิิใช่่เรืือนจำำ�ว่่า ต้้องเป็็น
นัักโทษเด็็ดขาด ต้้องโทษจำำ�คุกครั้้�งแรก ศาลพิิพากษาลงโทษจำำ�คุกไม่่เกิินสี่่�ปีี หรืือเหลืือโทษจำำ�คุกไม่่เกิินสี่่�ปีี และถููกประเมิินว่่า 
มีีความเส่ี่�ยงน้้อยในการกระทำำ�ผิดซ้ำำ�15 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ที่�ถููกลงโทษจำำ�คุกจากความผิิดบางประเภทจะไม่่มีีสิิทธิิได้้รัับการพิิจารณา
สำำ�หรัับมาตรการทางเลืือก16 ได้้แก่่ ความผิิดเก่ี่�ยวกับการก่่อการร้้าย ความผิิดเก่ี่�ยวกับความสงบสุุขของประชาชน17 ความผิิด 
เก่ี่�ยวกับทรััพย์18 และความผิิดร้้ายแรงเก่ี่�ยวกับยาเสพติด ตาม ป.ยา พ.ศ. 2564 19 นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึงผู้้�ที่�ศาลมีีคำำ�พิิพากษา 
ถึึงท่ี่�สุุดให้้จำำ�คุกตั้้�งแต่่ 30 ปีีขึ้้�นไป จำำ�คุกตลอดชีีวิต หรืือประหารชีีวิต จากความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติด ภายใต้้พระราชบััญญััติิ 
ยาเสพติดให้้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบััญญััติิมาตรการในการปราบปรามผู้้�กระทำำ�ความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 20

แนวทางปฏิิบััติิฯ ดัังกล่่าวกำำ�หนดว่่า ผู้้�กระทำำ�ผิิดวิินััยในเรืือนจำำ� หรืือกระทำำ�ผิิดอาญาในระหว่่างท่ี่�ถููกควบคุุมตััวในสถานที่�คุุมขัังทาง
เลืือก ห้้ามไม่ใ่ห้้ได้้รัับการพิิจารณาคััดเลืือกไปควบคุุมตััวในสถานที่�คุุมขัังแทนเรืือนจำำ� 21

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีคุุณสมบััติิได้้รัับพิิจารณาคััดเลืือกในกรณีีการรัักษาพยาบาล จะต้้องเป็็นผู้้�ที่� “มีีอาการเจ็็บป่่วยร้้ายแรง ซึ่่�งไม่่สามารถ
รัักษาให้้หายขาด” เป็็นผู้้�ป่่วยท่ี่�ต้้องการ “การดููแลรัักษาอย่า่งใกล้้ชิิดต่่อเนื่่�อง” หรืือ “อยู่่�ในภาวะวิิกฤติิท่ี่�เสี่่�ยงต่่อการเสีียชีีวิต” หรืือ 
“ความพิิการ หรืือไม่ส่ามารถดำำ�เนิินชีีวิตประจำำ�วันได้้ด้้วยตนเอง” 22

คณะทำำ�งานพิจิารณาการคุุมขัังในสถานที่�คุมุขััง ซึ่่�งมีีรองอธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์เป็็นประธาน มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�พิจิารณาคััดเลืือก23 ระเบีียบ
กรมราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2566 กำำ�หนดให้้คณะทำำ�งานเริ่่�มต้้นกระบวนการโดยตรวจสอบรายการผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีคุุณสมบััติิจากเรืือนจำำ�
แต่่ละแห่่ง เสนอขอความเห็็นชอบจากผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ� และส่่งรายชื่่�อท่ี่�ได้้รัับการอนุุมััติิเบื้้�องต้้น พร้้อมแผนการ

13 ราชกิิจจานุุเบกษา, ประกาศกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�อง กำำ�หนดคุุณสมบัติัิเฉพาะ ลัักษณะต้้องห้า้ม และวิิธีีการคุุมขัังผู้้�ต้้องขัังในสถานท่ี่�คุุมขััง ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนินิการ
สำำ�หรับัการคุุมขัังในสถานท่ี่�คุุมขััง พ.ศ. ๒๕๖๖ พ.ศ. ๒๕๖๘, 9 เมษายน 2568; https://main.correct.go.th/ประกาศกรมราชทััณฑ์์-เรื่่�-55/ [ภาษาไทย]

14 ราชกิิจจานุุเบกษา, ระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่าด้้วยการดำำ�เนินิการสำำ�หรับัการคุุมขัังในสถานท่ี่�คุุมขััง พ.ศ. ๒๕๖๖, 6 ธัันวาคม 2566; https://medias.thansettakij.com/media/
pdf/2023/9Y8ZBKVukNtJ1pWXfFzP.pdf [ภาษาไทย]; FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำำ�ประจำำ�ปีี 2567, 14 มีีนาคม 2567; บทท่ี่� 4

15ข้ ้อ 3(1) ใน ประกาศกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�อง กำำ�หนดคุุณสมบััติิเฉพาะ ลัักษณะต้้องห้้าม และวิิธีีการคุุมขัังผู้้�ต้องขัังในสถานที่�คุุมขััง ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับ
การคุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง

16ข้ ้อ 3(2) ใน ประกาศกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�อง กำำ�หนดคุุณสมบััติิเฉพาะ ลัักษณะต้้องห้้าม และวิิธีีการคุุมขัังผู้้�ต้องขัังในสถานที่�คุุมขััง ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับ
การคุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง

17 ได้้แก่่: เป็็นสมาชิิกอั้้�งยี่่�ซ่อ่งโจร เข้้าร่ว่มในที่�ประชุุมของอั้้�งยี่่�หรืือซ่อ่งโจร ให้้การสนัับสนุุนอุปการะอั้้�งยี่่�ซ่อ่งโจร และสบคบเพื่่�อกระทำำ�ความผิิด

18 ได้้แก่่ กรรโชกทรััพย์์ รีีดเอาทรััพย์์ ชิิงทรััพย์์ และปล้้นทรััพย์์

19 ได้้แก่่ ผลิต นำำ�เข้้า ส่ง่ออก จำำ�หน่า่ย หรืือมีีไว้้ในครอบครอง ยกเว้้นการครอบครองเพื่่�อเสพ การสมคบ สนัับสนุุน ช่ว่ยเหลืือ หรืือพยายามกระทำำ�ความผิิดดัังกล่่าว หรืือความผิิดท่ี่�มีีเหตุุ
ฉกรรจ์์ ได้้แก่่ การกระทำำ�เพื่่�อการค้้า การก่่อให้้เกิิดการแพร่ก่ระจายในกลุ่่�มประชาชน การกระทำำ�โดยใช้้กำำ�ลังหรืือขู่่�เข็็ญว่่าจะใช้้กำำ�ลัง การกระทำำ�โดยมีีอาวุุธหรืือใช้้อาวุุธ และการทำำ�ให้้
เกิิดผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐหรืือความปลอดภััยของประชาชนทั่่�วไป

20 ได้้แก่่ ผลิต นำำ�เข้้า หรืือส่ง่ออก หรืือผลิด นำำ�เข้้า หรืือส่ง่ออกเพื่่�อจำำ�หน่า่ย หรืือจำำ�หน่า่ย หรืือมีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อจำำ�หน่า่ย

21ข้ ้อ 3(2) ใน ประกาศกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�อง กำำ�หนดคุุณสมบััติิเฉพาะ ลัักษณะต้้องห้้าม และวิิธีีการคุุมขัังผู้้�ต้องขัังในสถานที่�คุุมขััง ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับ
การคุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง

22ข้ ้อ 4 ใน ประกาศกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�อง กำำ�หนดคุุณสมบััติิเฉพาะ ลัักษณะต้้องห้้าม และวิิธีีการคุุมขัังผู้้�ต้องขัังในสถานที่�คุุมขััง ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับการ
คุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง

23  คณะทำำ�งานพิิจารณาการคุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง ประกอบด้วย ผู้้�อำำ�นวยการกองท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และบุุคคลภายนอกสองรายท่ี่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญด้้านสาธารณสุุขและด้้าน
สัังคมสงเคราะห์์

2. มาตรการทางเลืือกอื่่�นแทนการจำำ�คุกยัังรอการนำำ�ไปปฏิิบััติิ



ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังรายบุุคคลและเงื่่�อนไขในการควบคุุมตััวตามมาตรการทางเลืือก ให้้อธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ตััดสิินใจเป็็นขั้้�นสุุดท้้าย24

ผู้้�ต้องขัังสามารถถููกควบคุมตััวในสถานที่�นอกเรืือนจำำ�ได้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการ (1) จำำ�แนกและแยกคุุมขััง (2) พััฒนาประพฤติิ
นิิสััย (3) รัักษาพยาบาล และ (4) เตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อย25 แนวทางปฏิิบััติิฯ ได้้กำำ�หนดสถานที่�คุุมขัังทางเลืือกสำำ�หรัับแต่่ละ
วััตถุุประสงค์์ ประกอบด้วย “สถานที่�อยู่่�อาศััย” หรืือ “สถานที่�สำำ�หรัับควบคุม กัักขััง หรืือกัักตััวตามกฎหมายของทางราชการท่ี่�มิิใช่่
เรืือนจำำ�” สถานที่�ราชการ สถานศึึกษา วััดและมััสยิิด สถานประกอบการของเอกชน และโรงพยาบาล26 สถานที่�เหล่่านี้้�จะต้้องติิดตั้้�ง
กล้้องวงจรปิิด และส่ง่ภาพให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�สามารถตรวจสอบได้้ตลอดเวลา27 นอกจากนี้้� แนวทางปฏิิบััติิฯ ยัังกำำ�หนดให้้ผู้้�ต้องขััง
ท่ี่�ถููกคุุมขัังนอกเรืือนจำำ�ทุุกรายต้้องติิดตั้้�งอุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ติิดตามตััว ยกเว้้น ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีอาการเจ็็บป่่วยร้้ายแรง มีีความพิิการ 
หรืือต้้องถอดตามคำำ�สั่่�งแพทย์์หรืือเจ้้าพนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ตามกฎหมาย28

กรมราชทััณฑ์์ระบุุว่่า การขาดแคลนอุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ติิดตามตััว เป็็นสาเหตุุหลัักท่ี่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถนำำ�มาตรการควบคุุมตััว 
ทางเลืือกไปปฏิิบััติิได้้29 สำำ�หรัับปีีงบประมาณ 2569 (ตั้้�งแต่่วัันที่� 1 ตุุลาคม 2568 ถึึง 30 กัันยายน 2569) กรมราชทััณฑ์์ได้้ตั้้�ง 
งบประมาณ 177.7 ล้้านบาท (ประมาณ 5.66 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ) สำำ�หรัับจััดซื้้�ออุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ติิดตามตััวจำำ�นวน 20,000 
เครื่่�อง เพื่่�อดำำ�เนิินการตามแนวทางปฏิิบััติิฯ ดัังกล่่าว30

ในส่่วนของผู้้�ต้องขัังระหว่่างรอพิิจารณาคดีี ทางการยัังไม่่มีีความคืืบหน้้าในการประกาศใช้้มาตรการท่ี่�เปิิดให้้สามารถควบคุุมตััว 
ในสถานที่�อื่่�นนอกเหนืือจากเรืือนจำำ� ตามมาตรา 89/1 แห่ง่ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา31 โดยกระบวนการแก้้ไขยัังคง
ไม่เ่สร็็จสิ้้�นตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน พ.ศ. 2566 32

24 ราชกิิจจานุุเบกษา, ระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนินิการสำำ�หรับัการคุุมขัังในสถานท่ี่�คุุมขััง พ.ศ. ๒๕๖๖, 6 ธัันวาคม 2566; https://medias.thansettakij.com/media/
pdf/2023/9Y8ZBKVukNtJ1pWXfFzP.pdf [ภาษาไทย] 

25 ราชกิิจจานุุเบกษา, ระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนินิการสำำ�หรับัการคุุมขัังในสถานท่ี่�คุุมขััง พ.ศ. ๒๕๖๖, 6 ธัันวาคม 2566; https://medias.thansettakij.com/media/
pdf/2023/9Y8ZBKVukNtJ1pWXfFzP.pdf [ภาษาไทย]

26ข้ ้อ 1 ใน ประกาศกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�อง กำำ�หนดคุุณสมบััติิเฉพาะ ลัักษณะต้้องห้้าม และวิิธีีการคุุมขัังผู้้�ต้องขัังในสถานที่�คุุมขััง ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับการ
คุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง

27ข้ ้อ 7(1) ใน ประกาศกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�อง กำำ�หนดคุุณสมบััติิเฉพาะ ลัักษณะต้้องห้้าม และวิิธีีการคุุมขัังผู้้�ต้องขัังในสถานที่�คุุมขััง ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับ
การคุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง

28ข้ ้อ 8 ใน ประกาศกรมราชทััณฑ์์ เรื่่�อง กำำ�หนดคุุณสมบััติิเฉพาะ ลัักษณะต้้องห้้าม และวิิธีีการคุุมขัังผู้้�ต้องขัังในสถานที่�คุุมขััง ตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับการ
คุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง

29 PPTV Online, ราชทััณฑ์์ยััน การคุุมขัังนอกเรือืนจำำ�ยัังไม่ใ่ช้้กัับ “ทัักษิิณ” แน่น่อน, 13 กัันยายน 2568; https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%
B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87/256932 [ภาษาไทย]

30สำำ�นั ักงบประมาณ, เอกสารงบประมาณ ฉบับัท่ี่� ๓ งบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เล่่มท่ี่� ๙; https://bbstore.bb.go.th/cms/1718090474_9335.pdf 
[ภาษาไทย]; รััฐสภาไทย, สรุปผลการประชุุม คณะกรรมาธิกิารวิิสามััญพิจิารณาร่า่งพระราชบัญัญัติัิงบประมาณรายจ่ายประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ครั้้�งท่ี่� ๒๐, 1 กรกฎาคม 
2568; https://shorturl.at/m4VPe [ภาษาไทย]

31 FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2567, 14 มีีนาคม 2567; บทท่ี่� 2; FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2568, 14 มีีนาคม 2568; บทท่ี่� 2

32 FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2567, 14 มีีนาคม 2567; บทท่ี่� 4
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ความพยายามของทางการในการประกัันให้้สอดคล้้องตามรััฐธรรมนููญและมาตรฐานสากลว่่า ผู้้�ต้องขัังระหว่่างรอพิิจารณาคดีีจะถููก
คุุมตััวแยกจากผู้้�ที่�อยู่่�ระหว่่างกระบวนการอุุทธรณ์์และนัักโทษเด็็ดขาด ยัังคงไม่เ่พีียงพอ33

เมื่่�อวัันที่� 9 เมษายน ทวีี สอดส่่อง รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรมในขณะนั้้�น ได้้ประกาศตั้้�งให้้เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพฯ เป็็นศููนย์์
ควบคุุมผู้้�ต้องขัังระหว่่างสอบสวนหรืือรอพิิจารณาคดีี34 ผู้้�ต้องขัังคดีีเด็็ดขาดและผู้้�ที่�อยู่่�ระหว่่างกระบวนการอุุทธรณ์์ท่ี่�ถููกควบคุมตััว
ท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพฯ จะถููกย้้ายตััวไปท่ี่�เรืือนจำำ�อื่่�นๆ ในกรุุงเทพฯ และจัังหวััดใกล้้เคีียงห้้าจัังหวััด35 ทวีีกล่่าวว่่า นอกเหนืือจาก
การแบ่่งแยกพื้้�นที่�ทางกายภาพแล้้ว ยัังมีีการจััดทำำ�แนวทางปฏิิบััติิขึ้้�นใหม่่ซึ่่�งจะใช้้กัับผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีที่�เรืือนจำำ�พิิเศษ
กรุุงเทพฯ ประกอบด้วยการแต่่งกายสำำ�หรัับการไปศาล ทรงผม การพบทนายความ และการเยี่่�ยมญาติิ รวมไปถึึงสิิทธิิในการเข้้าถึึง
การศึึกษาและกิิจกรรมนัันทนาการ 36

นอกจากนี้้�ทวีียังกล่่าวว่่า สำำ�หรัับเรืือนจำำ�อื่่�นๆ ให้้ดำำ�เนิินการแยกพื้้�นที่�ทางกายภาพสำำ�หรัับการควบคุมผู้้�ต้องขััง โดยขึ้้�นอยู่่�กับขนาด
หรืือลัักษณะพื้้�นที่�ของเรืือนจำำ� ให้้ผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีไปควบคุมอยู่่�ในอาคาร แดน หรืือห้้องนอนแยกออกจากนัักโทษ 
เด็็ดขาด37 ในเดืือนมีีนาคม 2568 เรืือนจำำ�จัังหวััดพัังงาได้้เปิิดใช้้อาคารใหม่เ่ป็็นแดนควบคุุมผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี38

อย่า่งไรก็็ตาม ตามข้้อมููลจากกรมราชทััณฑ์์ เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพฯ จะยัังควบคุุมตััวผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาดบางส่ว่น เพื่่�อทำำ�งานช่ว่ยเหลืือ
เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ในการปฏิิบััติิงานทั่่�วไป แต่่จะจำำ�กัดจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังกลุ่่�มนี้้�อยู่่�ที่� 20% ของจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมดในเรืือนจำำ�39

33รั ัฐธรรมนููญแห่ง่ราช อาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 รัับรองสิิทธิิท่ี่�จะได้้รัับสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� มาตรา 29 ของรััฐธรรมนููญบััญญััติิว่่า ผู้้�ต้องหาหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญาให้้สัันนิิษฐาน
ไว้้ก่่อนว่่าไม่ม่ีีความผิิดและ “จะปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นเสมืือนเป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิดมิิได้้” และการคุุมขััง “ให้้กระทำำ�ได้้เพีียงเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการหลบหนีี” สิิทธิิท่ี่�จะได้้
รัับสัันนิิษฐานว่่าบริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะพิิสููจน์์ได้้ว่่ามีีความผิิดนั้้�น ยัังได้้รัับการรัับรองโดยข้้อ 14(2) ของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (ICCPR) ซึ่่�ง
ประเทศไทยเป็็นรััฐภาคีี นอกจากนี้้� ข้้อ 11(ข) ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่องค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง (ข้้อกำำ�หนดเนลสััน แมนเดลา) กำำ�หนดว่่า “ผู้้�ต้องขัังท่ี่�
รอการพิิจารณาต้้องแยกจากนัักโทษเด็็ดขาด”

34 เพจเฟซบุ๊๊�ก กระทรวงยุุติิธรรม Ministry Of Justice, Thailand, รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงยุุติิธรรม เปิดิเรือืนจํําศููนย์์ระหว่่างพิจิารณาคดีี (Hub) ณ เรือืนจํําพิเิศษ
กรุุงเทพมหานคร, 9 เมษายน 2568; https://www.facebook.com/mojthofficial/posts/-รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม-เปิิดเรืือนจําศููนย์์ระหว่่างพิิจารณาคดีี-hub-ณ-
เรืือนจํา/1200867641408768/ [ภาษาไทย]

35 เรืือนจำำ�เหล่่านั้้�นได้้แก่่ เรืือนจำำ�กลางบางขวาง เรืือนจำำ�กลางคลองเปรม และเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุรีี ในกรุุงเทพมหานคร; ทััณฑสถานวัยหนุ่่�มกลาง ในจัังหวััดปทุุมธานีี; เรืือนจำำ�กลาง
พระนครศรีีอยุุธยา เรืือนจำำ�จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา และทััณฑสถานวัยหนุ่่�มพระนครศรีีอยุุธยา ในจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา; เรืือนจำำ�จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี ในจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี; เรืือน
จำำ�จัังหวััดนครนายก ในจัังหวััดนครนายก; และ เรืือนจำำ�จัังหวััดสระบุุรีี ในจัังหวััดสระบุุรีี ; กรมราชทััณฑ์์, มาตรฐานการปฏิิบััติิงานด้านการควบคุุมผู้้�ต้องขััง (ฉบัับแก้้ไขปรัับปรุุงครั้้�งท่ี่� 1), 
กัันยายน 2567; https://www.suphanburiprison.com/wp-content/uploads/2024/11/มาตรฐาน.pdf [ภาษาไทย]

36 โครงการนำำ�ร่อ่งนี้้�เปิิดตััวเมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2567 ทวีีประกาศให้้เรืือนจำำ�พิิเศษมีีนบุรีีเป็็นต้นแบบของ “เรืือนจำำ�ศููนย์์ระหว่่างการพิิจารณาคดีี” และกำำ�หนดให้้มีีการจััดตั้้�งเรืือน
จำำ�ศููนย์์ระหว่่างการพิิจารณาคดีีในกรุุงเทพฯ และอีีกเจ็็ดจัังหวััดทั่่�วประเทศ ได้้แก่่ เรืือนจำำ�กลางลำำ�ปาง ท่ี่�จัังหวััดลำำ�ปาง; เรืือนจำำ�กลางพิิษณุุโลก ในจัังหวััดพิิษณุุโลก; เรืือนจำำ�กลาง
พระนครศรีีอยุุธยา ในจัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา; ทััณฑสถานบำำ�บััดพิิเศษขอนแก่่น ในจัังหวััดขอนแก่่น; ทััณฑสถานวัยหนุ่่�มนครศรีีธรรมราช ในจัังหวััดนครศรีีธรรมราช, เรืือนจำำ�จัังหวััด
สงขลา ในจัังหวััดสงขลา; และ เรืือนจำำ�อำำ�เภอธััญบุุรีีและเรืือนจำำ�จัังหวััดปทุุมธานีี ในจัังหวััดปทุุมธานีี; Manager, “รมว.ยุุติิธรรม” เปิิดเรืือนจำำ�ศููนย์์ระหว่่างการพิิจารณาคดีี นำำ�ร่อ่งเรืือน
จำำ�พิิเศษมีีนบุรีี, 14 กุุมภาพัันธ์์ 2567; https://mgronline.com/crime/detail/9670000013766 [ภาษาไทย]

37 Manager, “รมว.ยุุติิธรรม” เปิดิเรือืนจำำ�ศููนย์์ระหว่่างการพิจิารณาคดีี นำำ�ร่อ่งเรือืนจำำ�พิเิศษมีีนบุุรีี, 14 กุุมภาพัันธ์์ 2567; https://mgronline.com/crime/detail/9670000013766 
[ภาษาไทย]

38 NBT Connex, อธิบิดีีกรมราชทััณฑ์์ เปิดิ”แดนควบคุุมผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพิจิารณาคดีี” เรือืนจำำ�จังหวััดพังังา, 17 มีีนาคม 2568; https://thainews.prd.go.th/thainews/news/
view/986013/?bid=1 [ภาษาไทย]

39 เพจเฟซบุ๊๊�ก กระทรวงยุุติิธรรม Ministry Of Justice, Thailand, รัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงยุุติิธรรม เปิดิเรือืนจํําศููนย์์ระหว่่างพิจิารณาคดีี (Hub) ณ เรือืนจํําพิเิศษ
กรุุงเทพมหานคร, 9 เมษายน 2568; https://www.facebook.com/mojthofficial/posts/-รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม-เปิิดเรืือนจําศููนย์์ระหว่่างพิิจารณาคดีี-hub-ณ-
เรืือนจํา/1200867641408768/ [ภาษาไทย]

3.	ความพยายามในการปรัับปรุุงการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ถููกควบคุมตััว 
ระหว่่างรอพิิจารณาคดีียัังไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จ



ในทางปฏิิบััติิ ผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาดจำำ�นวนมากยัังคงถููกควบคุุมตััวอยู่่�ที่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพฯ ในบางกรณีีก็อยู่่�ในห้องขัังเดีียวกับ 
ผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี40 ระหว่่างเดืือนพฤษภาคมถึึงธัันวาคม 2568 จำำ�นวนผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาดท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพฯ เพิ่่�มขึ้้�น 
23% และสััดส่ว่นของผู้้�ต้องขัังเด็็ดขาดเทีียบกับจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมดในเรืือนจำำ�เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจาก 23% เป็็น 25%41

40 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

41 กรมราชทััณฑ์์, รายงานสถิติิผู้้�ต้้องราชทััณฑ์์ทั่่�วประเทศ – สำำ�รวจ ณ วัันท่ี่� 1 พฤษภาคม 2568; http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_table.php?-
date=2025-05-01&area=10&report= [ภาษาไทย]; กรมราชทััณฑ์์, รายงานสถิติิผู้้�ต้้องราชทััณฑ์์ทั่่�วประเทศ – สำำ�รวจ ณ วัันท่ี่� 1 ธันัวาคม 2568; http://www.correct.go.th/
rt103pdf/report_table.php?date=2025-12-01&area=10&report= [ภาษาไทย]
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การเข้้าถึึงเรืือนจำำ�ขององค์์กรสิิทธิิมนุุษยชนอิสระเพื่่�อตรวจสอบและติิดตามสภาพการควบคุมตััวยัังคงถููกจำำ�กัดอย่่างไม่่เหมาะสม  
แม้้จะมีีข้้อเสนอแนะจากกลไกสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศแล้้วก็ตาม42

เมื่่�อวัันที่� 10 กรกฎาคม 2568 FIDH และ สสส. ได้้ส่่งจดหมายถึึงเรืือนจำำ� 13 แห่่งทั่่�วประเทศเพื่่�อขอเข้้าเยี่่�ยมชมสถานที่�เพื่่�อบัันทึก
สภาพการควบคุมตััวและสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขััง43 FIDH และ สสส. ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลาง 
กรุุงเทพฯ ซึ่่�งเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตนัับตั้้�งแต่่มีีการตีีพิิมพ์์รายงานสภาพเรืือนจำำ�ประจำำ�ปีีฉบัับแรกเมื่่�อปีี 2565 อย่่างไรก็็ตาม 
เรืือนจำำ�อีีก 12 แห่ง่ไม่ม่ีีการตอบรัับคำำ�ขอ

เมื่่�อวัันที่� 16 ตุุลาคม 2568 FIDH และ สสส. ได้้สััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังหญิิงสองคนซึ่่�งถููกคุุมขัังอยู่่�ที่�ทััณฑสถานหญิิงกลาง โดยทั้้�งสองถููก
คััดเลืือกมาให้้ล่่วงหน้้าโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� อย่่างไรก็็ดีี การสััมภาษณ์์ดัังกล่่าวมีีข้้อจำำ�กัดด้้านความเป็็นส่่วนตัวบางประการ รวมถึึง
การท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�เฝ้้าสัังเกตผ่า่นฉากกั้้�นกระจกใส และแทรกแซงเป็็นครั้้�งคราว นอกจากนี้้� การท่ี่�ไม่ส่ามารถเลืือกผู้้�ต้องขัังท่ี่�จะ
สััมภาษณ์์ได้้โดยอิิสระ ทำำ�ให้้เกิิดข้้อกัังวลเก่ี่�ยวกับความน่า่เชื่่�อถืือของคำำ�ตอบ

คณะทำำ�งานว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีและเด็็กหญิิงแห่่งสหประชาชาติิได้้หยิิบยกข้้อกัังวลท่ี่�คล้้ายกัันขึ้้�นมาในรายงานที่�เผยแพร่
เมื่่�อวัันที่� 19 พฤษภาคม 2568 ซึ่่�งเป็็นแถลงการณ์์สิ้้�นสุุดภารกิิจหลัังการเยืือนประเทศไทยอย่่างเป็็นทางการระหว่่างวัันที่� 2 ถึึง 13 
ธัันวาคม 256744 แม้้คณะทำำ�งานฯ จะได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าเยี่่�ยมชมเรืือนจำำ�หญิิงในกรุุงเทพฯ และจัังหวััดสงขลา คณะทำำ�งานแสดง
ความเสีียใจอย่า่งยิ่่�งท่ี่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญของตนถููกขััดขวางไม่ใ่ห้้ “ติิดต่่อเป็็นการส่ว่นตัวและโดยปราศจากการสอดส่อ่งควบคุุม” กัับผู้้�ต้อง
ขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงสงขลา ซึ่่�งเป็็นการละเมิิดข้้อกำำ�หนดเงื่่�อนไขการตรวจเยี่่�ยมประเทศของกลไกพิิเศษแห่ง่สหประชาชาติิ คณะทำำ�
งานฯ ยัังแสดงความเสีียใจที่�การขาดการตรวจสอบติดตามและกำำ�กับดููแลเรืือนจำำ�อย่่างอิิสระโดยไม่่มีีข้้อจำำ�กัด ทำำ�ให้้เกิิด “ข้้อกัังวล
อย่า่งร้้ายแรง” ว่่าการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่�อาจเกิิดขึ้้�นในเรืือนจำำ�อาจไม่ไ่ด้้รัับการรายงาน

คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ยัังคงเป็็นองค์์กรเดีียวที่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการเข้้าเยี่่�ยมเรืือนจำำ�เพื่่�อประเมิินสภาพใน
เรืือนจำำ� รวมถึึงการเข้้าตรวจหลัังได้้รัับร้องเรีียนจากผู้้�ต้องขััง อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีการเผยแพร่รายงานผลการตรวจเย่ี่�ยมเรืือนจำำ�ตาม
อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของกสม. ในปีี 2568

องค์์กรภายนอกอื่่�นๆ ไม่่พบอุปสรรคในการเข้้าถึึงเรืือนจำำ�ทั่่�วประเทศ ผู้้�ที่�เข้้าเย่ี่�ยมชมเรืือนจำำ�ในปี 2568 รวมถึึง คณะผู้้�แทน 
กระทรวงยุุติิธรรมญี่่�ปุ่่�น45 สมาคมราชทััณฑ์์และเรืือนจำำ�ระหว่่างประเทศ46 กรมราชทััณฑ์์สิิงคโปร์์47 และกรมราชทััณฑ์์มััลดีีฟส์์48

42  FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2568, 14 มีีนาคม 2568; บทท่ี่� 5

43  เรืือนจำำ�ทั้้�ง 13 แห่ง่ ได้้แก่่ ทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่ ่จัังหวััดเชีียงใหม่,่ เรืือนจำำ�กลางลำำ�ปาง จัังหวััดลำำ�ปาง, เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช จัังหวััดนครศรีีธรรมราช, เรืือนจำำ�จัังหวััดภููเก็็ต 
จัังหวััดภููเก็็ต, ทััณฑสถานหญิิงสงขลา จัังหวััดสงขลา, ทััณฑสถานหญิิงชลบุุรีีและเรืือนจำำ�พิิเศษพััทยา จัังหวััดชลบุุรีี, ทััณฑสถานหญิิงกลาง กรุุงเทพมหานคร, เรืือนจำำ�จัังหวััดนครนายก 
จัังหวััดนครนายก, ทััณฑสถานหญิิงพิิษณุุโลก จัังหวััดพิิษณุุโลก, ทััณฑสถานหญิิงนครราชสีีมา และเรืือนจำำ�กลางนครราชสีีมา จัังหวััดนครราชสีีมา, และ ทััณฑสถานบำำ�บััดพิิเศษ
ขอนแก่่น จัังหวััดขอนแก่่น

44  คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่สหประชาชาติิ, การเยืือนประเทศไทย: รายงานคณะทำำ�งานว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบัติัิต่่อสตรีีและเด็็กหญิงิ, 19 พฤษภาคม 2568, A/HRC/59/45/Add.2; 
FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2568, มีีนาคม 2568; บทท่ี่� 5

45  เพจเฟซบุ๊๊�ก ทััณฑสถานหญิิงกลาง กรมราชทััณฑ์์, Welcome Ministry of Justice of Japan Delegation, 21 มกราคม 2568; https://shorturl.at/A8VeU [ภาษาไทย]

46  กรมราชทััณฑ์์, ทััณฑสถานหญิงิชลบุรีี พร้อ้มคณะเจ้้าหน้า้ท่ี่�ให้ก้ารต้้อนรับัคณะผู้้�เข้้าร่ว่มการประชุุมทางวิิชาการว่่าด้้วยเทคโนโลยีีในงานราชทััณฑ์์ (Corrections Technology Con-
ference – CTC) ครั้้�งท่ี่� 2, 27 กุุมภาพัันธ์์ 2568; https://shorturl.at/cU8Gm [ภาษาไทย]

47  เพจเฟซบุ๊๊�ก เรืือนจำำ�กลางนครปฐม, คณะผู้้�แทนจาก Singapore Prison Service (SPS) และ Maldives Correctional Service เข้้าศึกึษาดููงานภายในเรือืนจำำ�กลางนครปฐม, 26 
พฤษภาคม 2568; https://www.facebook.com/profile/100068979257069/search/?q=singapore [ภาษาไทย]

48  เพจเฟซบุ๊๊�ก เรืือนจำำ�กลางนครปฐม, คณะผู้้�แทนจาก Singapore Prison Service (SPS) และ Maldives Correctional Service เข้้าศึกึษาดููงานภายในเรือืนจำำ�กลางนครปฐม, 26 
พฤษภาคม 2568; https://www.facebook.com/profile/100068979257069/search/?q=singapore [ภาษาไทย]

4. การจำำ�กัดการเข้้าถึึงเรืือนจำำ�สำำ�หรัับองค์์กรสิิทธิิมนุุษยชน



คำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขััง และคำำ�ร้้องท่ี่�ยื่่�นโดยนัักโทษการเมืืองชื่่�อดััง ได้้ทำำ�ให้้ประเด็็นเรื่่�องการใช้้เครื่่�องพัันธนาการ
กัับผู้้�ต้องขัังในทางท่ี่�ผิิดกลัับมาได้้รัับความสนใจ

อุุปกรณ์์พัันธนาการ โดยเฉพาะกุุญแจมืือ กุุญแจข้้อเท้้า ตรวนข้้อเท้้า และโซ่่ล่่าม ยัังคงถููกนำำ�มาใช้้อย่่างแพร่่หลายและเกิินความ
จำำ�เป็็นกับทั้้�งผู้้�ต้องขัังระหว่่างรอพิิจารณาคดีีและนัักโทษเด็็ดขาด เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ต่่างๆ รวมถึึงใช้้ในการลงโทษความผิิดทางวิินััย 
โดยมัักจะใช้้เป็็นเวลานาน เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�มัักจะใช้้อุุปกรณ์์พัันธนาการกัับนักโทษตามอำำ�เภอใจ โดยไม่่ทำำ�การประเมิินความเส่ี่�ยง
พฤติิการณ์์เป็็นรายบุุคคลหรืือการตรวจสอบอย่่างเป็็นระบบ ในหลายกรณีี การใช้้เครื่่�องพัันธนาการได้้ก่่อให้้เกิิดการบาดเจ็็บ ความ
เจ็็บปวด หรืือความอัับอาย และเข้้าข่่ายเป็็นการปฏิิบััติิอัันโหดร้้ายทารุุณ [ดููด้้านล่าง, 9.2. การทรมานและการปฏิิบััติิหรืือลงโทษท่ี่�
โหดร้า้ยไร้ม้นุุษยธรรม]

เมื่่�อวัันที่� 21 กรกฎาคม 2568 ศาลอาญารััชดายกคำำ�ร้องขอให้้ไต่่สวนเพื่่�อยุุติิการใส่่กุุญแจข้อเท้้าต่่ออานนท์ นำำ�ภา ทนายความด้้าน
สิิทธิิมนุุษยชนที่�ถููกควบคุุมตััว ระหว่่างการขึ้้�นศาลพิิจารณาคดีีข้้อหาหมิ่่�นพระบรมราชานุุภาพ มาตรา 112 แห่่งประมวลกฎหมาย
อาญา49 คำำ�ร้้องท่ี่�ยื่่�นเมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2568 ระบุุว่่า อานนท์ถููกควบคุุมตััวอยู่่�ที่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพฯ ตั้้�งแต่่ถููกตััดสิินว่่ามีีความ
ผิิดฐานหมิ่่�นพระบรมราชานุุภาพครั้้�งแรกเมื่่�อเดืือนกันยายน 2566 และเขาถููกใส่่กุุญแจข้้อเท้้าทุุกครั้้�งท่ี่�ถููกส่่งตััวจากเรืือนจำำ�พิิเศษ
กรุุงเทพฯ มาเข้้าศาลเพื่่�อพิิจารณาคดีีหมิ่่�นพระบรมราชานุุภาพอื่่�นๆ50 คำำ�ร้้องเห็็นว่่า การใส่่กุุญแจเท้้าอานนท์ระหว่่างการพิิจารณา
คดีีในศาล เป็็นการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี และขััดต่่อหลัักให้้สัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�ตามท่ี่�รัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญ 
อานนท์ยัังเบิิกความว่่า ขอบคมของกุุญแจข้อเท้้าได้้เสีียดสีีจนเกิิดเป็็นบาดแผลซ้ำำ�แล้้วซ้ำำ�อีีก และการต้้องใส่่เครื่่�องพัันธนาการต่่อ
หน้้าครอบครััวของเขาเป็็นการทำำ�ให้้อัับอายและเสื่่�อมเสีียศัักดิ์์�ศรีี51 ศาลยกคำำ�ร้้อง โดยให้้เหตุุผลว่่า การใช้้เครื่่�องพัันธนาการของเจ้้า
หน้้าท่ี่�เป็็นไปตามพ.ร.บ.ราชทััณฑ์์

คำำ�สั่่�งของศาลเพิกิเฉยต่่อข้้อเท็็จจริงิท่ี่�ว่่า กรอบกฎหมายของไทยและการปฏิิบัติัิของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ในการใช้้เครื่่�องพันัธนาการกัับผู้้�ต้องขังั 
ยัังคงไม่ส่อดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้านสิิทธิิมนุุษยชนของไทยและมาตรฐานสากล

อนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี (CAT) ซึ่่�งประเทศไทย
เป็็นรััฐภาคีี กำำ�หนดห้้ามเด็็ดขาดซึ่่�งการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี รวมถึึงใน
บริิบทของการควบคุุมตััว ผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีี
ศักัดิ์์�ศรีี ได้้ระบุุว่่า การใช้้เครื่่�องพัันธนาการเพื่่�อควบคุมตััวผู้้�ถูกูคุุมขัังอาจถือเป็็นการทรมานหรืือการปฏิิบัติัิท่ี่�โหดร้้าย หากมีีการนำำ�มา
ใช้้ “ในลักษณะท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีีและก่่อให้้เกิิดความเจ็็บปวด”52

ข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง กำำ�หนดว่่าการใช้้เครื่่�องพัันธนาการกัับผู้้�ต้องขัังอาจ
กระทำำ�ได้้หากเป็็นไปตามกฎหมาย โดยต้้องเป็็นไปตามพฤติิการณ์์ต่่อไปนี้้� ก) เพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีีระหว่่างเคลื่่�อนย้ายผู้้�ต้อง
ขััง และ ข) เพื่่�อป้้องกัันผู้้�ต้องขัังไม่่ให้้ทำำ�ร้ายตััวเองหรืือผู้้�อื่่�นหรืือทำำ�ลายทรััพย์สิิน53 ข้้อกำำ�หนดฯ ห้้ามอย่่างชััดแจ้้งไม่่ให้้ใช้้การ
พัันธนาการเพื่่�อลงโทษทางวิินััย54 เครื่่�องพัันธนาการอาจใช้้ได้้เฉพาะในกรณีีที่� “เมื่่�อรููปแบบการควบคุุมอย่่างอื่่�นที่�รุุนแรงน้้อยกว่่า
ใช้้ไม่่ได้้ผลในการป้้องกัันความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นหากไม่่มีีการพัันธนาการจำำ�กัดความเคลื่่�อนไหว”55 นอกจากนี้้�

49 Prachatai, Court dismisses request to remove Anon’s leg shackles during trial, 22 กรกฎาคม 2568

50 อานนท์ นำำ�ภา ถููกดำำ�เนิินคดีีหมิ่่�นพระบรมเดชานุุภาพทั้้�งสิ้้�น 14 คดีี โดยสืืบเนื่่�องมาจากการใช้้สิิทธิิของเขาท่ี่�จะมีีเสรีีภาพในการแสดงออกและการชุุมนุุมโดยสงบ ; FIDH, Thailand: 
Tenth conviction of pro-democracy activist Anon Nampa on ’lèse-majesté’ charges, 15 กรกฎาคม 2568

51 Prachatai, Court dismisses request to remove Anon’s leg shackles during trial, 22 กรกฎาคม 2568

52 คณะมนตรีีเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่สหประชาชาติิ, Civil and political rights, including the questions of torture and detention: Report of the Special Rapporteur, Theo van 
Boven, 23 ธัันวาคม 2566; UN Doc. E/CN.4/2004/56, para. 45

53ข้ ้อ 47(2) ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า: “การใช้้เครื่่�องพัันธนาการอื่่�นอาจกระทำำ�ได้้หากเป็็นไปตามกฎหมาย และใน
พฤติิการณ์์ดัังต่่อไปนี้้�:

(ก)	 เพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีีในระหว่่างคลื่่�อนย้้ายผู้้�ต้องขััง แต่่จะต้้องถอดออกเมื่่�อผู้้�ต้องขัังปรากฎตััวต่่อหน้้าศาล หรืือเจ้้าพนัักงานฝ่่ายบริิหาร

(ข)	 โดยคำำ�สั่่�งของผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ� เมื่่�อไม่อ่าจใช้้วิิธีีอื่่�นในอันที่�จะป้้องกัันมิิให้้ผู้้�ต้องขัังทำำ�ร้้ายตััวเองหรืือผู้้�อื่่�น หรืือทำำ�ลายทรััพย์์สิิน ในกรณีีนี้้�ผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�จะต้้องแจ้้งเตืือนแพทย์์
หรืือบุุคคลากรทางการแพทย์์ให้้เตรีียมความพร้้อมในทันทีี และรายงานผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสููงขึ้้�นไปให้้ทราบ”

54ข้ ้อ 43(2) ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “2. จะต้้องไม่ใ่ช้้เครื่่�องพัันธนาการเพื่่�อเป็็นการลงโทษทางวิินััย”

55  ข้้อ 48 (1)(ก) ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า: “เครื่่�องพัันธนาการอาจใช้้ได้้เฉพาะเมื่่�อรููปแบบการควบคุุมอย่า่งอื่่�นที่�รุุนแรงน้้อย
กว่่าใช้้ไม่ไ่ด้้ผลในการป้้องกัันความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นหากไม่ม่ีีการพัันธนาการจำำ�กัดความเคลื่่�อนไหว”

5. การใช้้เครื่่�องพัันธนาการโดยมิิชอบ

26 - 27FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



วิิธีีพัันธนาการยัังต้้องมีีลักษณะท่ี่�คุุกคามรบกวนน้้อยท่ี่�สุุด และต้้องคำำ�นึึงอย่า่งเข้้มงวดถึึงความจำำ�เป็็นและความได้้สััดส่ว่นสมเหตุุผล 
ขึ้้�นอยู่่�กับลักษณะและระดัับความเส่ี่�ยงท่ี่�ผู้้�ต้องขัังอาจก่อให้้เกิิด56 ข้้อกำำ�หนดห้้ามใช้้โซ่่ล่่าม เหล็็ก หรืือเครื่่�องพัันธนาการใดๆ ท่ี่�มีี
ลัักษณะย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีีหรืือก่่อให้้เกิิดความเจ็็บปวด57 จะต้้องถอดเครื่่�องพัันธนาการออกจากผู้้�ต้องขัังเมื่่�อปรากฏตัวต่่อหน้้าศาล58 หรืือ
ทัันทีีที่�ความเสี่่�ยงจากการไม่ใ่ช้้พัันธนาการหมดสิ้้�นไปแล้้ว59

ในส่่วนของการใช้้เครื่่�องพัันธนาการกัับผู้้�ต้องขััง พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 กำำ�หนดกรอบข้อบัังคัับที่�ผ่่อนปรนมากกว่่า
มาตรฐานสากล โดยมาตรา 21 กำำ�หนดให้้ใช้้เครื่่�องพัันธนาการได้้เฉพาะในกรณีีที่�ผู้้�ต้องขััง 1) มีีพฤติิการณ์์ท่ี่�จะทำำ�อันตรายต่่อชีีวิต
หรืือร่่างกายของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น 2) มีีพฤติิกรรมหรืืออาการส่่อว่่าเป็็นบุคคลวิิกลจริิตหรืือจิิตไม่่สมประกอบซึ่่�งอาจจะทำำ�อันตรายต่่อ
ชีีวิตหรืือร่า่งกายของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น 3) มีีพฤติิการณ์์ท่ี่�น่า่จะหลบหนีีการควบคุม หรืือ 4) เมื่่�อผู้้�ต้องขัังถููกคุุมตััวไปนอกเรืือนจำำ�และ
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�มีีหน้า้ท่ี่�ควบคุมุเห็น็ว่่า “จำำ�เป็น็” ท่ี่�จะต้้องใช้เ้ครื่่�องพันัธนาการ60 พ.ร.บ. ราชทััณฑ์์ไม่ไ่ด้้ระบุุห้า้มการใช้เ้ครื่่�องพันัธนาการ
เพื่่�อลงโทษทางวิินัยัอย่า่งชัดัเจน นอกจากนี้้� มาตรา 21 ยังัให้อ้ำำ�นาจดุลุยพินิิจิแก่่อธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ในการสั่่�งให้ใ้ช้เ้ครื่่�องพันัธนาการ
ในกรณีีอื่่�นๆ ท่ี่�เห็็นว่่า “เป็็นการจำำ�เป็็น” กฎกระทรวงยุุติิธรรมเมื่่�อปีี 2563 ว่่าด้้วยประเภท ชนิิด และขนาดของเครื่่�องพัันธนาการท่ี่�
ใช้้แก่่ผู้้�ต้องขััง กำำ�หนดเครื่่�องพัันธนาการหลากหลายรููปแบบซึ่่�งขััดต่่อมาตรฐานสากล ประกอบด้วยกุุญแจมือและกุุญแจเท้้าเหล็็ก 
ตรวน และโซ่ล่่่าม61

นอกจากนี้้� พ.ร.บ.ราชทััณฑ์์ยัังไม่่กำำ�หนดการจำำ�กัดระยะเวลาในการใช้้เครื่่�องพัันธนาการ รวมถึึงมาตรการคุ้้�มครองตามมาตรฐาน
สากล อาทิิ หลัักความจำำ�เป็็นและความได้้สััดส่่วน ลัักษณะท่ี่�คุุกคามรุุนแรงน้้อยท่ี่�สุุด และการถอดเครื่่�องพัันธนาการโดยเร็็ว ก็็ไม่่มีี
การระบุุไว้้ในพ.ร.บ.ฉบัับนี้้�เช่น่กัน

เมื่่�อวัันที่� 24 กรกฎาคม 2568 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) จััดการประชุุมหารืือกัับหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้อง ใน
ประเด็็นเรื่่�องการใช้้เครื่่�องพัันธนาการกัับผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีี62 ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมมีีความเห็็นสอดคล้้องกัันว่่า การนำำ�เครื่่�อง
พัันธนาการมาใช้้ควรจะต้้องสร้้างความสมดุุล โดยพิิจารณาทั้้�งมิิติิด้้านการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย ความปลอดภััยของประชาชน 
ควบคู่่�กับการปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศของไทย โดยเฉพาะหลัักการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� ข้้อมููลและความ
เห็น็จากท่ี่�ประชุุมจะนำำ�ไปประมวลผลประกอบการจััดทำำ�ข้อ้เสนอแนะของกสม. สำำ�หรับันโยบายและการแก้้ไขปรับัปรุุงกฎหมาย เพื่่�อ
ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากล

56ข้ ้อ 48 (1)(ข) ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า: “วิิธีีพัันธนาการจะต้้องมีีลักษณะก้้าวร้้าวรุนแรงน้้อยท่ี่�สุุด เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น และสม
เหตุุผลแก่่การควบคุุมการเคลื่่�อนไหวของผู้้�ต้องขััง ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับระดัับและลัักษณะความเสี่่�ยงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�น”

57ข้ ้อ 47 (1) ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ห้้ามใช้้โซ่ ่เหล็็ก หรืือเครื่่�องพัันธนาการใด ๆ ในลักษณะท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีีหรืือก่่อให้้เกิิด
ความเจ็็บปวด”

58ข้ ้อ 47(2) ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า การใช้้เครื่่�องพัันธนาการอื่่�นอาจกระทำำ�ได้้หากเป็็นไปตามกฎหมาย และในพฤติิการณ์์
ดัังต่่อไปนี้้� “เพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีีในระหว่่างคลื่่�อนย้้ายผู้้�ต้องขััง แต่่จะต้้องถอดออกเมื่่�อผู้้�ต้องขัังปรากฎตััวต่่อหน้้าศาล หรืือเจ้้าพนัักงานฝ่่ายบริิหาร”

59ข้ ้อ 48 (1)(ค) ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า: “เครื่่�องพัันธนาการจะต้้องใช้้ได้้เฉพาะในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดเท่่านั้้�น และให้้มีีการ
ปลดเครื่่�องพัันธนาการออกโดยเร็็วเมื่่�อความเสี่่�ยงเนื่่�องจากการไม่พ่ัันธนาการจำำ�กัดการเคลื่่�อนไหวหมดสิ้้�นไปแล้้ว”

60 ราชกิิจจานุุเบกษา, พระราชบัญัญัติัิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560, 18 กุุมภาพัันธ์์ 2560; https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/021/1.PDF [ภาษาไทย]

61 เครื่่�องพัันธนาการประเภทอื่่�นที่�กำำ�หนดได้้แก่่ สายรััดข้้อมืือพลาสติก และเสื้้�อพัันธนาการ; ราชกิิจจานุุเบกษา, กฎกระทรวงกำำ�หนดประเภท ชนิิด และขนาดของเครื่่�องพัันธนาการท่ี่�ใช้้
แก่่ผู้้�ต้องขััง พ.ศ. 2563, 12 ตุุลาคม 2563; https://shorturl.at/1rUPA [ภาษาไทย]

62สำำ�นั ักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติิ, สำำ�นักังาน กสม. จััดการประชุุมรับัฟังัความเห็น็ “กรณีีการใช้้เครื่่�องพันัธนาการแก่่ผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพิจิารณาคดีี”, 26 กรกฎาคม 2568; 
https://www.nhrc.or.th/index.php/th/NHRC-News-and-Important-Events/14806 [ภาษาไทย]



การเสีียชีีวิตล่าสุุดของผู้้�ต้องขัังชื่่�อดัังได้้ก่่อให้้เกิิดคำำ�ถามเก่ี่�ยวกับพฤติิการณ์์แวดล้้อมและวิิธีีการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าท่ี่�ต่่อกรณีีที่�
เกิิดขึ้้�น

ในคืนวันที่� 7 มีีนาคม 2568 พ.ต.อ. ธิิติิสรรค์์ อุุทธนผล อดีีตผู้้�กำำ�กับการตำำ�รวจ ถููกพบเสีียชีีวิตในห้้องขัังแยกในแดน 5 เรืือนจำำ�กลาง
คลองเปรม กรุุงเทพฯ63 โดยธิิติิสรรค์์อยู่่�ระหว่่างการรัับโทษจำำ�คุุกตลอดชีีวิต หลัังจากในเดืือนมิิถุุนายน 2565 เขาถููกศาลตััดสิินว่่ามีี
ความผิิดจากการทรมานผู้้�ต้องหายาเสพติดจนถึงแก่่ความตายเมื่่�อเดืือนสิิงหาคม 2564 ณ สถานีีตำำ�รวจภููธรเมืืองนครสวรรค์์ จัังหวััด
นครสวรรค์์ คดีีดังกล่่าวได้้ก่่อให้้เกิิดความโกรธแค้้นในสาธารณชนเป็็นวงกว้้างและถููกนำำ�เสนอข่่าวผ่่านสื่่�อมวลชนทั่่�วประเทศอย่่าง
คึึกคััก หลัังจากคลิิปวิิดีีโอของเหตุุการณ์์หลุุดเผยแพร่อ่อกไปในโลกออนไลน์์

ตามรายงานของกรมราชทััณฑ์์ เจ้้าหน้า้ท่ี่�พบธิติิิสรรค์์นั่่�งหลัังพิงิประตูหู้อ้งขังั โดย “นิ้้�วมีีรอยฟกช้ำำ�และตรวจไม่พ่บชีีพจร” มีีผ้า้ขนหนูู
พันัรอบคอและผูกูกัับกรงประตู6ู4 ผลการชันัสูตูรเบื้้�องต้้นโดยสถาบันันิติิิวิิทยาศาสตร์ ์กระทรวงยุุติิธรรม เมื่่�อวัันที่� 9 มีีนาคม 2568 บ่ง่
ชี้้�ว่่าสาเหตุุการเสีียชีีวิตที่�เป็็นไปได้้คืือการฆ่า่ตััวตายด้้วยการผููกคอ65

อย่่างไรก็็ตาม ครอบครััวของธิิติิสรรค์์ไม่่เชื่่�อว่่าสาเหตุุการเสีียชีีวิตเป็็นการฆ่่าตััวตาย ภรรยาของธิิติิสรรค์์ซึ่่�งได้้เข้้าไปเย่ี่�ยมประมาณ
แปดชั่่�วโมงก่่อนพบร่า่ง กล่่าวว่่า ธิิติิสรรค์์มีีท่าทีีสงบ ไม่แ่สดงอาการเครีียดหรืือมีีท่าทีีว่่าเขาตั้้�งใจจะจบชีีวิตตนเอง อีีกทั้้�งยัังพููดคุุยถึึง
แผนการหลัังพ้น้โทษอีีกด้้วย66 ตามข้อ้มูลูของกรมราชทััณฑ์์ ธิติิิสรรค์์ไม่ม่ีีโรคประจำำ�ตัวที่�อาจเป็น็อันตรายถึึงแก่่ชีีวิต แต่่เขาได้้รับัการ
วิินิจิฉัยัว่่าเป็็นโรคจิิตเวชวิิตกกัังวล และได้้รับัการรัักษาและจ่่ายยาท่ี่�ไม่ร่ะบุุรายละเอีียด ทนายความของธิิติิสรรค์์โต้้แย้ง้ในภายหลัังว่่า 
เรื่่�องท่ี่�ธิิติิสรรค์์ป่่วยเป็็นโรควิิตกกัังวลนั้้�นไม่เ่ป็็นความจริิง67

วัันที่� 8 มีีนาคม 2568 กรมราชทััณฑ์์เปิดิเผยว่่า ในการพบจิตแพทย์เ์มื่่�อวัันที่� 18 กุมุภาพันัธ์ ์2568 ธิติิิสรรค์์แสดงพฤติิกรรมหวาดระแวง
และ “เกรงว่่าผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นจะทำำ�ร้าย”68 ซึ่่�งอาจเก่ี่�ยวข้องกัับเหตุุกระทบกระทั่่�งระหว่่างธิิติิสรรค์์กัับเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�เมื่่�อวัันที่� 8 
มกราคม 256869 สาเหตุุและรายละเอีียดของการกระทบกระทั่่�งนั้้�นมีีรายงานข้้อมููลท่ี่�ขััดแย้้งกัันหลายประการ70 ต่่อมาในวันที่� 10 
มกราคม 2568 ธิิติิสรรค์์ถููกย้้ายจากแดน 7 ไปยัังแดน 5 ของเรืือนจำำ� โดยถููกควบคุุมตััวในห้้องขัังแยกเนื่่�องจากข้้อกัังวลเรื่่�องความ
ปลอดภััยและเพื่่�อรอการสอบสวนข้้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกับเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว71 มีีรายงานว่่าใบความเห็็นแพทย์์ ร.พ.ราชทััณฑ์์ พบ “แผล
ฟกช้ำำ�จากการกระแทกของไม่ม่ีีคม” บริิเวณชายโครงซ้้ายของธิิติิสรรค์์ ซึ่่�งเก่ี่�ยวเนื่่�องกัับเหตุุดัังกล่่าว72 ต่่อมาครอบครััวของธิิติิสรรค์์
ได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อหน่ว่ยงานหลายแห่ง่ เพื่่�อแสดงความกัังวลต่่อ “การกลั่่�นแกล้้งและการใช้้ความรุุนแรง”

63 Nation, Superintendent Jo, involved in the “black bag case,” dies by suicide in prison, 8 มีีนาคม 2568

64 Bangkok Post, Torture convict ‘Joe Ferrari’ found hanged in prison, 8 มีีนาคม 2568; Nation, Superintendent Jo, involved in the “black bag case,” dies by suicide in 
prison, 8 มีีนาคม 2568

65 Bangkok Post, Suicide ‘most likely’ cause of Joe Ferrari’s cell death, 9 มีีนาคม 2568; Nation, Corrections Dept denies abuse after ‘Joe Ferrari’ found dead in cell, 10 
มีีนาคม 2568

66 Nation, Tawee oversees the investigation into the death of Superintendent Jo, 8 มีีนาคม 2568; Bangkok Post, Doubts cloud jailed cop’s death, 9 มีีนาคม 2568; เพจ
เฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, ราชทััณฑ์์ แจง ผกก.โจ้้ เสีียชีีวิตแล้้วในเรือืนจำำ� พบ..มีีอาการป่ว่ยด้วยโรคทางจิิตเวชวิิตกกัังวล, 8 มีีนาคม 2568; https://shorturl.at/Z8cza 
[ภาษาไทย] 

67 Thai PBS, ทนายยืืนยัันอดีีต “ผกก.โจ้้” ไม่ป่่ว่ยจิตเวช-ไม่ส่มััครใจขอขัังเด่ี่�ยว, 8 มีีนาคม 2568; https://www.thaipbs.or.th/news/content/350001 [ภาษาไทย]

68 Bangkok Post, Torture convict ‘Joe Ferrari’ found hanged in prison, 8 มีีนาคม 2568; Nation, Superintendent Jo, involved in the “black bag case,” dies by suicide in 
prison, 8 มีีนาคม 2568; เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, ราชทััณฑ์์ แจง ผกก.โจ้้ เสีียชีีวิตแล้้วในเรือืนจำำ� พบ..มีีอาการป่ว่ยด้วยโรคทางจิิตเวชวิิตกกัังวล, 8 มีีนาคม 2568; 
https://shorturl.at/Z8cza [ภาษาไทย] 

69 Nation, Guards linked to apparent suicide of ex-cop to face prosecution, 9 มีีนาคม 2568; Nation, Corrections Dept denies abuse after ‘Joe Ferrari’ found dead in cell, 
10 มีีนาคม 2568

70 Nation, Guards linked to apparent suicide of ex-cop to face prosecution, 9 มีีนาคม 2568; Bangkok Post, Suicide ‘most likely’ cause of Joe Ferrari’s cell death, 9 
มีีนาคม 2568; Thai PBS, From luxury to infamy: The murky life and death of killer cop ‘Joe Ferrari’, 11 มีีนาคม 2568; Nation, Corrections Dept denies abuse after ‘Joe 
Ferrari’ found dead in cell, 10 มีีนาคม 2568

71 Nation, Corrections Dept denies abuse after ‘Joe Ferrari’ found dead in cell, 10 มีีนาคม 2568; Nation, Chief guard suspended as Tawee vows fair probe into ex-cop’s 
death, 10 มีีนาคม 2568; Nation, Thai Prison Opens Cell of Dead Police Chief, Clarifies Detention Conditions, 11 มีีนาคม 2568

72 Nation, Tawee oversees the investigation into the death of Superintendent Jo, 8 มีีนาคม 2568; Nation, Guards linked to apparent suicide of ex-cop to face prosecution, 
9 มีีนาคม 2568

6. ข้้อสงสััยเกี่่�ยวกัับกรณีีการเสีียชีีวิิตในเรืือนจำำ�

28 - 29FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�และผู้้�ต้องขัังอื่่�น อััน “ส่ง่ผลกระทบต่่อสวัสดิภาพ ความปลอดภััย” ของธิิติิสรรค์์”73 อย่า่งไรก็็ตาม ยัังไม่เ่ป็็นที่�
แน่ช่ััดว่่าได้้มีีการสอบสวนเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวเสร็็จสิ้้�นหรืือไม่7่4

มีีการตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนข้้อเท็็จจริงกรณีีการเสีียชีีวิตของธิิติิสรรค์์สองชุุด ชุุดหนึ่่�งแต่่งตั้้�งโดยเรืือนจำำ� และอีีกชุุดแต่่งตั้้�งโดย
คณะกรรมการภายใต้้กระทรวงยุุติิธรรม75 ผลการสอบสวนโดยคณะอนุุกรรมการของกระทรวงยุุติิธรรม ยืืนยัันว่่า อดีีต ผกก. เสีียชีีวิต
จากการขาดอากาศหายใจจากการผููกคอด้้วยตััวเอง ผู้้�เชี่่�ยวชาญนิิติิวิิทยาศาสตร์์ยืืนยัันว่่า รอยแผลตามร่่างกายสอดคล้้องกัับการ 
ผููกคอเสีียชีีวิตด้วยตััวเอง และไม่พ่บร่อ่งรอยท่ี่�บ่ง่ชี้้�ว่่ามีีการต่่อสู้้�หรืือการกระทำำ�ผิิดกฎหมายใด76

ทางการไทยยังัล้้มเหลวที่�จะมีีความคืืบหน้า้อย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญในการสอบสวนกรณีีผู้้�ต้องขัังชื่่�อดัังเสีียชีีวิตในเรือืนจำำ�อีีกกรณีี และยังัไม่่
สามารถมอบความยุุติิธรรมแก่่ครอบครััวผู้้�เสีียชีีวิต

เจ้้าหน้้าท่ี่�ไม่่สามารถสรุปผลการสอบสวนกรณีีการเสีียชีีวิตของนางสาวเนติพร เสน่่ห์์สัังคม (หรืือ “บุ้้�ง”) ผู้้�หญิิงนัักปกป้้อง 
สิิทธิิมนุุษยชนหญิิงท่ี่�ถููกคุุมขััง เนติพรประสบภาวะหััวใจล้มเหลวเฉีียบพลันขณะอยู่่�ในการควบคุุมตััวของกรมราชทััณฑ์์ ในช่่วงเช้้า
ของวัันที่� 14 พฤษภาคม 256777 หลัังจากเลื่่�อนนััดหลายครั้้�ง ก็็ได้้มีีการไต่่สวนการตายสองครั้้�งเมื่่�อวัันที่� 20 สิิงหาคมและ 8 ตุุลาคม 
2568 ท่ี่�ศาลจัังหวััดธััญบุุรีี จัังหวััดปทุุมธานีี78 มีีการไต่่สวนพยานไปแล้้วสี่่�ปากจากทั้้�งหมด 11 ปาก และกำำ�หนดนััดไต่่สวนครั้้�งต่่อไป
ในวันที่� 5 กุุมภาพัันธ์์ 256979

ไม่ม่ีีการเผยแพร่ร่ายงานผลของกระบวนการตรวจสอบคู่่�ขนานต่่อการเสีียชีีวิตของเนติพร ซึ่่�งดำำ�เนินิการโดยคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้้อเท็็จจริิงของกรมราชทััณฑ์์

73 PPTV, เปิดิใบแจ้้งความ “อดีีตผู้้�กำำ�กับโจ้้” ถููกทำำ�ร้า้ยร่า่งกายในเรือืนจำำ�!, 8 มีีนาคม 2568; https://www.pptvhd36.com/news/อาชญากรรม/244352 [ภาษาไทย]; 
สำำ�นัักข่า่วอิศรา, เปิดิหนังัสือืร้อ้งทุุกข์์ ‘ผู้้�กำำ�กับโจ้้’ ฉบับัเต็็ม ถึึงอธิบิดีีกรมราชทััณฑ์์ ปม ผููกคอตายในเรือืนจำำ�, 8 มีีนาคม 2568; https://www.isranews.org/article/is-
ranews-scoop/136260-politics-47.html [ภาษาไทย]

74 Nation, Tawee oversees the investigation into the death of Superintendent Jo, 8 มีีนาคม 2568

75 Nation, Chief guard suspended as Tawee vows fair probe into ex-cop’s death, 10 มีีนาคม 2568

76 Nation, Justice Ministry confirms suicide in death of “Superintendent Joe”, 18 เมษายน 2568

77 เนติพรเป็็นนัักกิิจกรรมผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญในการเรีียกร้้องสิิทธิิผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศและเยาวชนในปีี 2563 – 2564 โดยต่่อมา เธอได้้เข้้าร่ว่มกัับกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้อง
ประชาธิิปไตยทะลุุวััง โดยร่ว่มการจััดทำำ�โพลสาธารณะเก่ี่�ยวกับสถาบัันกษััตริิย์์ของไทย การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของเธอทำำ�ให้้เธอถููกดำำ�เนิินคดีีหลายครั้้�งตั้้�งแต่่ปีี 2564 รวมถึึงคดีี
ละเมิิดมาตรา 112 แห่ง่ประมวลกฎหมายอาญาของไทย (หมิ่่�นพระบรมเดชานุุภาพ) จำำ�นวน 2 คดีี; FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2568, 27 มีีนาคม 2568; บทท่ี่� 4

78 Prachatai, Inquest into hunger striking activist’s death in detention begins, 25 สิิงหาคม 2568

79ศู ูนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, Human in court: การไต่่สวนการตายคืออะไร?, 21 สิิงหาคม 2568; https://tlhr2014.com/archives/77624 [ภาษาไทย]



มาตรการเตรีียมความพร้อมของทางการไทยในการจััดตั้้�งระบบกลไกกำำ�กับดููแลการควบคุมตััวเพื่่�อป้้องกัันการทรมาน ยัังคง 
ไม่่เป็็นไปตามมาตรฐานที่�กำำ�หนดในพิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย 
ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี (OPCAT) ซึ่่�งประเทศไทยยัังไม่ไ่ด้้ให้้สััตยาบัันรัับรอง

ภายใต้้ OPCAT รััฐภาคีีมีีพันธกรณีีที่�จะต้้องจััดตั้้�งกลไกป้้องกัันการทรมาน (National Preventive Mechanisms, NPMs) ในระดัับ
ประเทศอย่า่งน้้อยหนึ่่�งหน่ว่ยงาน80 โดย NPMs เป็็นหน่ว่ยงานอิสระท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการเข้้าตรวจเยี่่�ยมสถานที่�ควบคุุมตััวทุุกแห่ง่
อย่่างสม่ำำ�เสมอโดยไม่่ต้้องแจ้้งให้้ทราบล่วงหน้้า เพื่่�อตรวจสอบการปฏิิบััติิต่่อบุุคคลท่ี่�ถููกลิิดรอนเสรีีภาพ โดยมีีวัตถุประสงค์์ในการ
เสริิมสร้้างการป้้องกัันมิิให้้เกิิดการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี81

ในเดืือนเมษายน 2568 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิรัับทราบข้้อเสนอแนะท่ี่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิได้้เสนอต่่อรััฐบาล
เมื่่�อเดืือนกันยายน 2567 เก่ี่�ยวกับการพิิจารณาเข้้าเป็็นภาคีีพิิธีีสารเลืือกรัับ OPCAT เพื่่�อประกัันว่่าจะมีีการเข้้าตรวจเย่ี่�ยมสถานที่�
ควบคุมุตััวที่�มีีประสิทิธิภิาพ เป็น็อิสระ สม่ำำ�เสมอ และไม่ต้่้องแจ้้งให้้ทราบล่วงหน้า้ ซึ่่�งเป็น็มาตรการท่ี่�สำำ�คัญในการป้อ้งกัันการทรมาน82 
อย่่างไรก็็ตาม คณะรััฐมนตรีีเห็็นว่่า ประเทศไทยยัังไม่่พร้้อมเข้้าเป็็นภาคีีพิิธีีสารเลืือกรัับ OPCAT ตามข้้อเสนอแนะจากกระทรวง
ยุุติิธรรมและหน่่วยงานอื่่�นๆ เมื่่�อเดืือนมกราคม 2568 ทั้้�งนี้้� คณะรััฐมนตรีีมอบหมายให้้กระทรวงยุุติิธรรมดำำ�เนิินการให้้ความรู้้�เพื่่�อ
เตรีียมหน่่วยงานภาครััฐต่่างๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องให้้พร้้อมต่่อการเข้้าเป็็นภาคีีพิิธีีสารเลืือกรัับต่่อไป และมีีมติิให้้ กสม. ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกลไก
ระดัับประเทศเพื่่�อป้้องกัันการทรมานเมื่่�อประเทศไทยให้้สััตยาบัันรัับรองเข้้าเป็็นภาคีี OPCAT แล้้ว83

ในเดืือนสิิงหาคม 2568 กลุ่่�มงานตรวจเย่ี่�ยมสถานที่�ควบคุุมตััวและการป้้องกัันการทรมาน ซึ่่�งเป็็นแผนกใหม่่ของกสม. ได้้เข้้าตรวจ
เยี่่�ยมเชิิงป้้องกัันที่�ทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์ในกรุุงเทพฯ84

อย่า่งไรก็็ตาม ยัังคงมีีข้้อกัังวลเก่ี่�ยวกับความเป็็นอิสระในการปฏิิบััติิงานและประสิิทธิิภาพของ กสม. ตััวอย่า่งเช่น่ การท่ี่� กสม. ยัังคง
ต้้องอาศัยัความร่ว่มมือืและการอนุญุาตจากกรมราชทััณฑ์์ในการเข้้าถึึงเรือืนจำำ� ทำำ�ให้เ้กิิดคำำ�ถามถึึงความเป็น็อิสระและความสามารถ
ในการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในฐานะกลไกป้้องกัันระดัับประเทศที่�เป็็นอิสระและมีีประสิิทธิิภาพ85 นอกจากนั้้�น การขาดมาตรการคุ้้�มครองท่ี่�
ชัดัเจนเพื่่�อปกป้้องผู้้�ต้องขัังจากการถููกตอบโต้้ อาจทำำ�ให้้พวกเขาไม่่สามารถพููดได้้อย่า่งอิิสระ และส่่งผลให้้ความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล
ลดลง86 การขาดแนวทางปฏิิบัติัิท่ี่�ชัดัเจนในการรายงานกรณีีการปฏิิบัติัิท่ี่�ไม่เ่หมาะสมโดยเจตนาต่่อหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้อง อาจบั่่�นทอน
ความพยายามในการป้้องกััน โดยเพิ่่�มความเสี่่�ยงท่ี่�การละเมิิดอย่่างร้้ายแรงอาจจะไม่่ถููกรายงาน ไม่่ถููกสอบสวน และไม่่ได้้รัับการ
แก้้ไข87

80 พิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี (OPCAT) ได้้รัับการรัับรองในที่�ประชุุมสมััชชาใหญ่เ่มื่่�อ
วัันที่� 18 ธัันวาคม 2545 และมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่� 22 มิิถุุนายน 2549 โดยกำำ�หนดให้้มีีระบบการเข้้าตรวจเยี่่�ยมสถานที่�ควบคุุมตััวอย่า่งสม่ำำ�เสมอและเป็็นอิสระ เพื่่�อเป็็นการป้้องกััน
การทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี; สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติิ, สารคณะกรรมการสิทิธิมินุุษยชนแห่ง่
ชาติิ(กสม.) เนื่่�องใน “วัันต่่อต้้านการทรมานสากล” 26 มิิถุุนายน ประจำำ�ปี ี2568, 25 มิิถุุนายน 2568; https://shorturl.at/iWYSl [ภาษาไทย]

81 OHCHR, Preventing torture: The role of National Preventive Mechanisms – A practical guide, 1 มกราคม 2561

82รั ัฐบาลไทย,สรุปมติิคณะรัฐัมนตรีีวันท่ี่� 29 เมษายน 2568, 29 เมษายน 2568, https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/95900 [ภาษาไทย]

83 กระทรวงยุุติิธรรม, หนังัสือืท่ี่� ยธ 0401/2060 ด่่วนท่ี่�สุุด เรื่่�อง ข้้อเสนอแนะเก่ี่�ยวกัับการปฏิิบัติัิตามพระราชบัญัญัติัิป้อ้งกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้บุุ้คคลสููญหาย 
พ.ศ. 2565 และการพิจิารณาเข้้าเป็น็ภาคีีพิธิีีสารเลืือกรับั OPCAT, 27 กุุมภาพัันธ์์ 2568, https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2568/P_413494_6.pdf [ภาษาไทย]

84 กลุ่่�มงานตรวจเยี่่�ยมสถานที่�ควบคุุมตััวและการป้้องกัันการทรมาน ตั้้�งขึ้้�นในเดืือนพฤศจิกายน 2566 มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการเข้้าตรวจเยี่่�ยมสถานที่�ควบคุุมตััวทุุกแห่ง่ รวมถึึงเรืือนจำำ� สถานีี
ตำำ�รวจ สถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน สถานกักตััวคนเข้้าเมืือง สถานบำำ�บััดฟื้้� นฟููยาเสพติด สถาบัันจิตเวช หน่ว่ยฝึึกทหารใหม่ ่และสถานที่�ควบคุุมตััวหรืือสอบสวนของกอง
ทััพ นอกจากทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์ในกรุุงเทพฯ ในปีี 2567 กลุ่่�มงานยัังได้้เข้้าตรวจเยี่่�ยมเรืือนจำำ�อีีกสี่่�แห่ง่ ได้้แก่่ เรืือนจำำ�กลางพิิษณุุโลก จัังหวััดพิิษณุุโลก ทััณฑสถานหญิิง
ชลบุุรีี จัังหวััดชลบุุรีี ทััณฑสถานวัยหนุ่่�มกลาง จัังหวััดปทุุมธานีี และเรืือนจำำ�กลางสมุุทรปราการ จัังหวััดสมุุทรปราการ; สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่ง่ชาติิ, คู่่�มืือการตรวจ
เยี่่�ยมเชิิงป้อ้งกััน: จาก “คู่่�มืือ” สู่่� “เครื่่�องมืือ” เพื่่�อป้อ้งกัันการทรมานและการปฏิิบัติัิท่ี่�ไม่เ่หมาะสม, ธันัวาคม 2568; https://shorturl.at/saUsO [ภาษาไทย]

85ข้ ้อ 4 และ 9 ของ OPCAT กำำ�หนดว่่า กลไกระดัับประเทศเพื่่�อป้้องกัันการทรมานจะต้้องสามารถเลืือกสถานที่�ควบคุุมตััวที่�จะเข้้าตรวจเยี่่�ยมได้้โดยอิิสระ และกำำ�หนดว่่าการตรวจเยี่่�ยม
จะแจ้้งล่่วงหน้้าหรืือไม่แ่จ้้งล่่วงหน้้า

86 มาตรการคุ้้�มครองอาจรวมถึึง ตััวอย่า่งเช่น่ นโยบายท่ี่�ชััดแจ้้งเก่ี่�ยวกับประเภทของข้้อมููลท่ี่�สามารถเก็็บรวบรวมระหว่่างการสััมภาษณ์์แบบกลุ่่�มและการสััมภาษณ์์รายบุุคคล การติิดตาม
หรืือการย้้ายตััวผู้้�ต้องขัังไปยัังสถานที่�ควบคุุมตััวอื่่�นในกรณีีที่�มีีข้้อกัังวลบางประการ หรืือการแทรกแซงและความช่ว่ยเหลืือประเภทอื่่�นๆ จากผู้้�มีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้้องอื่่�น; คณะอนุุกรรมการเพื่่�อ
ป้้องกัันการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี, เครื่่�องมืือประเมิินตนเองเชิิงวิิเคราะห์์สำำ�หรัับกลไกป้้องกัันระดัับประเทศ (NPM) - 
คู่่�มืือเบื้้�องต้้นโดยคณะอนุุกรรมการเพื่่�อป้้องกัันการทรมานว่่าด้้วยการปฏิิบััติิงานของ NPM, 6 กุุมภาพัันธ์์ 2555, UN Doc. CAT/OP/1, para. 25

87  คณะอนุุกรรมการเพื่่�อป้้องกัันการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี, เครื่่�องมืือประเมิินตนเองเชิิงวิิเคราะห์ส์ำำ�หรับักลไกป้อ้งกััน
ระดัับประเทศ (NPM) - คู่่�มืือเบื้้�องต้้นโดยคณะอนุุกรรมการเพื่่�อป้อ้งกัันการทรมานว่่าด้้วยการปฏิิบัติัิงานของ NPM, 6 กุุมภาพัันธ์์ 2555, UN Doc. CAT/OP/1, para. 18

7. ความพยายามในการป้้องกัันการทรมานถููกบั่่�นทอนเนื่่�องจาก 
ขาดความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิงาน

30 - 31FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



บทบาทขององค์์กรภาคประชาสัังคมในกลไกดัังกล่่าวดููเหมืือนจะยัังคงจำำ�กัด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง เป็็นไปไม่่ได้้เลยท่ี่�จะเข้้าเยี่่�ยม 
เรืือนจำำ�และทััณฑสถานอื่่�นๆ ร่่วมกัับองค์์กรภาคประชาสัังคม เนื่่�องจากกรมราชทััณฑ์์ยัังคงปฏิิเสธต่่อเนื่่�องไม่่ให้้องค์์กรภายนอก
เข้า้ไปตรวจสอบและติิดตามสภาพการควบคุมุตััว [ดูดู้้านบน 4. การจำำ�กัดการเข้า้ถึึงเรือืนจำำ�สำำ�หรับัองค์์กรสิทิธิมินุษุยชน]88 การจำำ�กัด
เช่่นนี้้�ไม่่สอดคล้้องกัับข้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลไทยท่ี่�จััดทำำ�โดยคณะกรรมการต่่อต้้านการทรมานแห่่งสหประชาชาติิ (CAT) เมื่่�อเดืือน
พฤศจิกายน 2567 ซึ่่�งเสนอแนะให้้รััฐบาล “เพิ่่�ม” บทบาทขององค์์กรภาคประชาสัังคมในการตรวจสอบสถานที่�ควบคุุมตััว89

88 คณะอนุุกรรมการเพื่่�อป้้องกัันการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี Subcommittee on Prevention of Torture and other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, which is established under OPCAT, recommended direct engagement between NPMs and CSOs, including 
the conduct of visits as well as dialogues with the authorities; Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment, Visit to Brazil undertaken from 19 to 30 October 2015: observations and recommendations addressed to the State party, 16 February 2017, UN Doc. CAT/OP/
BRA/3, para. 89

89 CAT, ข้้อสังัเกตเชิิงสรุปจากการทบทวนรายงานสถานการณ์ค์รั้้�งท่ี่�สองของประเทศไทย, 9 ธัันวาคม 2567, UN Doc. CAT/C/THA/CO/2, para. 15



การลดเพดานกำำ�หนดปริิมาณเมทแอมเฟตามีีนและแอมเฟตามีีนที่�ให้้สัันนิษฐานว่่าครอบครองเพื่่�อการใช้้ส่่วนตัว ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้
ในเดืือนมิิถุุนายน 256790 ส่่งผลกระทบโดยทัันทีีต่่อจำำ�นวนการดำำ�เนิินคดีีและตััดสิินลงโทษจากความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติด ซึ่่�งเพิ่่�ม
ขึ้้�นในปีี 2568 พร้อมไปกัับการเพิ่่�มขึ้้�นของการควบคุุมตััวที่�เก่ี่�ยวข้องกัับยาเสพติด [ดููด้้านบน 1.4 อััตราการคุุมขัังจากคดีีเก่ี่�ยวกัับ 
ยาเสพติิดยัังคงสููง].

8.1. จำำ�นวนคดีีและการตััดสิินลงโทษคดีียาเสพติิดเพ่ิ่�มข้ึ้�น
จำำ�นวนคดีียาเสพติดท่ี่�เข้้าสู่่�ศาลชั้้�นต้นเพิ่่�มขึ้้�น 15% จาก 382,800 คดีีในปีี 2567 เป็็น 440,069 คดีีในปีี 256891 ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�น
เกืือบ 46% จาก 301,451 คดีีที่�บัันทึกไว้้ในปีี 2564

ในปี ี2568 คดีีที่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับเมทแอมเฟตามีีนและแอมเฟตามีีน คิิดเป็น็สััดส่ว่นเกืือบทั้้�งหมด (97%) ของคดีียาเสพติดทั้้�งหมดท่ี่�เข้า้สู่่�
ศาลชั้้�นต้น92 จำำ�นวนคดีีดังกล่่าวอยู่่�ที่� 428,642 คดีี ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น 15% จาก 371,505 คดีีที่�บัันทึกไว้้ในปีี 256793

ปีี จำำ�นวนคดียีาเสพติิดที่่�เข้้าสู่่�ศาลชั้้�นต้้น

2564 301,451

2565 360,872

2566 303,884

2567 382,800
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90 FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2568, 27 มีีนาคม 2568; บทท่ี่� 6

91อีี เมลสื่่�อสารระหว่่าง FIDH กัับสำำ�นัักงานแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, 22 มกราคม 2568

92สำำ�นั ักงานแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, ผลการดำำ�เนินิงานด้้านคดีีของศาลยุติิธรรม ประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2568; https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/
cid/2087/iid/448124 [ภาษาไทย]

93สำำ�นั ักงานแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, ผลการดำำ�เนินิงานด้้านคดีีของศาลยุติิธรรม ประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2567; https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/
cid/2087/iid/448124 [ภาษาไทย]; อีีเมลสื่่�อสารระหว่่าง FIDH กัับสำำ�นัักงานแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, 22 มกราคม 2568

8. ข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดที่่�เข้้มงวดขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินคดีี
และการตััดสินลงโทษที่่�มากขึ้้�น
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จำำ�นวนการตััดสินิลงโทษในความผิดิเก่ี่�ยวกับยาเสพติดเพิ่่�มขึั้้��นเล็็กน้อ้ย (+0.4%) จาก 150,863 ในเดืือนธันัวาคม 2567 เป็น็ 151,472 
ในเดืือนธัันวาคม 2568 พััฒนาการนี้้�เป็็นการเปล่ี่�ยนกลัับทิศทางจากแนวโน้้มขาลง (-19% ระหว่่างปีี 2564 ถึึง 2567) ของการตััดสิิน
ลงโทษคดีียาเสพติด ซึ่่�งการลดลงเกิิดขึ้้�นหลัังจากการปฏิิรููปกฎหมายและนโยบายเก่ี่�ยวกับยาเสพติดท่ี่�รััฐบาลดำำ�เนิินการเมื่่�อปลายปีี 
2564 โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่ง่เสริิมมาตรการท่ี่�ไม่ใ่ช่ก่ารคุุมขััง94

ปีี (ณ วัันที่่� 1 
ธัันวาคม)

จำำ�นวนผู้้�ต้้องโทษคดียีา
เสพติิด
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จํานวนผู้ต้องโทษคดียาเสพติด (2564-2568)

94 FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2565, 1 มีีนาคม 2565; บทท่ี่� 5



8.2. จำำ�นวนผู้้�เข้้ารับการบำำ�บััดฟ้ื้� นฟููรั กษาอาการติิดยาเสพติิดเพ่ิ่�มข้ึ้�น
ข้้อกำำ�หนดท่ี่�เข้้มงวดขึ้้�นเก่ี่�ยวกับการครอบครองเมทแอมเฟตามีีนและแอมเฟตามีีนสำำ�หรัับใช้้ส่่วนตัว ดููเหมืือนจะเป็็นปัจจััยหนึ่่�งท่ี่�
ทำำ�ให้้จำำ�นวนคดีีที่�เปล่ี่�ยนจากโทษจำำ�คุุกเป็็นการบำำ�บััดรัักษายาเสพติดเพิ่่�มสููงขึ้้�นด้วย95

ในปีี 2568 มีีคดีีประมาณ 227,228 คดีีที่�ถููกส่ง่ต่่อไปรัับการบำำ�บััดฟื้้� นฟููยาเสพติด โดยส่ว่นใหญ่ผ่่า่นระบบเข้้ารัับการบำำ�บััดโดยสมััคร
ใจ96 โดยจำำ�นวนผู้้�เข้้ารัับการบำำ�บััดด้้วยความสมััครใจในปีี 2568 อยู่่�ที่� 188,331 ราย เพิ่่�มขึ้้�น 9% จากจำำ�นวน 172,187 รายท่ี่�บัันทึก
ไว้้ในปีี 256797

จำำ�นวนผู้้�เข้้ารับัการบำำ�บัดัฟื้้� นฟูู จำำ�แนกตามการส่ง่ต่่อ98

ปีี ระบบสมััครใจ99 ตามคำำ�สั่่�งศาล100 ระบบเรืือนจำำ� รวม

ป.ยส. 
มาตรา 

113

ป.ยส. 
มาตรา 

114

ป.อาญา 
มาตรา 56

ป.ยส. 
มาตรา 

166

ป.ยส. 
มาตรา 

168

2564 92,826 12,281 46 7 12 16,474 121,646

2565 64,661 25,365 14 510 840 31,741 123,131

2566 101,109 55,825 169 449 951 21,130 179,633

2567 121,765 50,422 10,453 1,161 3,688 32,469 219,958

2568 117,432 70,899 33,295 1,774 3,828 19,764 246,992

95 FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2568, 27 มีีนาคม 2568; บทท่ี่� 6

96 ในปีี 2568 กระทรวงสาธารณสุุขเริ่่�มใช้้ระบบรายงานการเข้้ารัับการบำำ�บััดยาเสพติดระบบใหม่ ่ส่ง่ผลกระทบต่่อตััวเลขท่ี่�บัันทึกในปีีก่่อนๆ ซึ่่�งเป็็นตัวเลขท่ี่� FIDH และ สสส. ใช้้อ้้างอิิงใน
รายงานสภาพเรืือนจำำ�ประจำำ�ปีี

97 กระทรวงสาธารณสุุข, รายงานการเข้้ารับัการบำำ�บัดัยาเสพติิด (ประมวลกฎหมายยาเสพติิดใหม่)่, เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่� 23 มกราคม 2569; https://antidrug.moph.go.th/report/nor-
mal [ภาษาไทย]

98 กระทรวงสาธารณสุุข, รายงานการเข้้ารับัการบำำ�บัดัยาเสพติิด (ประมวลกฎหมายยาเสพติิดใหม่)่, เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่� 23 มกราคม 2569; https://antidrug.moph.go.th/report/nor-
mal [ภาษาไทย]

99ต ามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ผู้้�เสพยาสามารถเลืือกเข้้าสู่่�การบำำ�บััดโดยสมััั�ครใจแทนการถููกดำำ�เนิินคดีีได้้โดยการเลืือกเข้้ารัับการรัักษาท่ี่�ศููนย์์บำำ�บััดฟื้้� นฟููยาเสพติดก่่อน
ถููกจัับกุุม (มาตร 113) หรืือหลัังถููกจัับกุุม (มาตรา 114)

100 มาตรา 166 ของประมวลกฎหมายยาเสพติดระบุุว่่าศาลมีีอำำ�นาจใช้้ดุุลพิินิิจเปล่ี่�ยนโทษจำำ�คุุกเป็็นมาตรการทางเลืือก ตามท่ี่�ระบุุไว้้ในประมวลกฎหมายอาญา มาใช้้แทนการลงโทษ
จำำ�เลย ตามระยะเวลาท่ี่�ศาลกำำ�หนด แต่่ต้้องไม่เ่กิินสองปีี มาตรา 168 ของประมวลกฎหมายยาเสพติดระบุุว่่าหากศาลเห็็นว่่าพฤติิการณ์์ แห่ง่คดีียัังไม่ส่มควรลงโทษจำำ�เลย เมื่่�อศาล
สอบถามพนัักงานอัยการแล้้ว หากศาลเห็็นสมควร ศาลอาจพิิจารณาส่ง่ตััวจำำ�เลยไปยัังสถานพยาบาลยาเสพติดเพื่่�อเข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษาโดยความยิินยอมพร้้อมใจของจำำ�เลย 
นอกจากนี้้� มาตรา 56 ของประมวลกฎหมายอาญา ยัังระบุุว่่าศาลอาจให้้รอการลงโทษหรืือใช้้มาตราการคุุมประพฤติิหากจำำ�เลยคดีียาเสพติดเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิิดครั้้�งแรกหรืือได้้รัับโทษมา
ก่่อนแต่่เป็็นโทษความผิิดท่ี่�กระทำำ�โดนการประมาทหรืือความผิิดลหุุโทษ
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9.1. สภาพห้้องขัังต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน
ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์หลายคนรายงานว่่า พื้้�นที่�สำำ�หรัับนอนภายในห้้องขัังไม่่เพีียงพอ และขาดมาตรฐานที่�
สม่ำำ�เสมอในการจััดสรรเครื่่�องนอนและคุุณภาพของวััสดุุ

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์หลายคน พื้้�นที่�ส่่วนตัวที่�จััดสรรให้้แก่่ผู้้�ต้องขัังในห้้องขัังรวมนั้้�น ต่ำำ�กว่่า
มาตรฐานสากลสำำ�หรับัพื้้�นที่�อยู่่�อาศัยั 3.4 ตร.ม. ต่่อผู้้�ต้องขังัหนึ่่�งคน ตามคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ (ICRC) 
และพื้้�นที่�ขั้้�นต่ำำ�สำำ�หรัับหลัับนอน 1.6 ตร.ม. (80 ซม. x 2 ม.) ต่่อผู้้�ต้องขัังหนึ่่�งคน ตามท่ี่�กรมราชทััณฑ์์กำำ�หนด101

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ ผู้้�ต้องขัังมีีพื้้�นที่�สำำ�หรัับอยู่่�อาศััยต่่อคนน้้อยมาก โดยมีีตั้้�งแต่่ 0.48 ตร.ม. 
ถึึง 1.6 ตร.ม. ต่่อผู้้�ต้องขัังหนึ่่�งคน

ตััวอย่่างเช่่น อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช รายงานว่่า เนื่่�องจากสภาพความแออััด ผู้้�ต้องขัังมีีพื้้�นที่�ส่่วนตัวสำำ�หรัับ
นอนกว้้างเพีียงประมาณ 40 ซม. ซึ่่�งทำำ�ให้้แทบจะไม่ส่ามารถพลิกตััวได้้102 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษพััทยาระบุุว่่า ห้อ้งขัังขนาด 45 
ตร.ม. (9 ม. x 5 ม.) ของเขา ต้้องรองรัับผู้้�ต้องขัังมากถึึง 60 คน103 ผู้้�ต้องขัังรายหนึ่่�งท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพฯ กล่่าวว่่า ห้้องขัังของเขา
ขนาด 24 ตร.ม. (6 ม. x 4 ม.) มีีผู้้�ต้องขัังอยู่่�ถึง 50 คน104 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ร่ายงานว่่า เขาต้้องอยู่่�ร่ว่มในห้้องขัังขนาด 
38 ตร.ม. กัับผู้้�ต้องขังัมากถึึง 60 คน ต้้องนอนโดยเอาขาเกยทัับกัน105 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิษิณุโุลกรายงานว่่า ห้อ้งขังัขนาด 
42 ตร.ม. (7 ม. x 6 ม.) รองรับัผู้้�ต้องขังั 37 คน106 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลางระบุุว่่า ห้อ้งขังัขนาด 110 ตร.ม. รองรับัผู้้�ต้องขังั
สููงอายุุประมาณ 120-140 คน โดยผู้้�ต้องขัังแต่่ละรายมีีพื้้�นที่�ส่ว่นตัวสำำ�หรัับนอนขนาดประมาณหนึ่่�งท่ี่�นอน (ประมาณ 70 x 160 ซม.) 
หรืือน้้อยกว่่านั้้�น107 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมกล่่าวว่่า ห้้องขัังขนาด 45 ตร.ม. (9 ม. x 5 ม.) รองรัับผู้้�ต้องขััง 30 คน108 และ
อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังรายงานว่่า ห้้องขัังขนาด 35 ตร.ม. (7 ม. x 5 ม.) รองรัับผู้้�ต้องขััง 22 คน109

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขังัและอดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ให้ส้ัมัภาษณ์ห์ลายคน เจ้้าหน้า้ท่ี่�ไม่ส่ามารถประกัันมาตรฐานที่�สม่ำำ�เสมอในการจััดสรร
เครื่่�องนอนที่�มีีคุุณภาพ110 ในขณะท่ี่�เรืือนจำำ�บางแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขัังมีีการจััดหาผ้้าห่่มและ
ท่ี่�นอนให้้อย่า่งเพีียงพอ แต่่บางแห่ง่กลัับมีีผ้้าห่ม่ให้้เพีียงไม่ก่่ี่�ผืืนสำำ�หรัับใช้้ปููนอนเท่่านั้้�น

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่� เรืือนจำำ�จัังหวััดตรััง เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ และทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี  
ให้้สััมภาษณ์์ว่่า พวกเขาได้้รัับผ้้าห่่ม 3 ผืืน ผืืนหนึ่่�งใช้้ห่่มร่่างกาย และอีีกสองผืืนใช้้แทนหมอนและท่ี่�นอน111 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่� 
เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยากล่่าวว่่า โดยปกติิผู้้�ต้องขัังจะได้้รัับผ้้าห่่มเพีียงหนึ่่�งหรืือสองผืืน ซึ่่�งไม่่เพีียงพอ ทำำ�ให้้พวกเขาต้้องซื้้�อผ้้าห่่ม
เพิ่่�มเองหรือืขอรับัต่่อจากผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รับัการปล่่อยตััว112 ส่ว่นผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรมและเรืือนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพรายงานว่่า 

101 ICRC, น้ำำ� การสุุขาภิิบาล สุุขอนามััย และท่ี่�อยู่่�อาศัยัในเรือืนจำำ�: คำำ�แนะนำำ�เพิ่่�มเติิม, 11 มิิถุุนายน 2563

102 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

103 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

104 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

105 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

106 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 17 ตุุลาคม 2568

107 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

108 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

109 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

110ข้ ้อ 21 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ผู้้�ต้องขัังแต่่ละคนควรมีีเตีียงนอนแยกเป็็นเอกเทศ ตามมาตรฐานของท้้องถิ่่�นหรืือของ
ประเทศ และมีีเครื่่�องหลัับนอนที่�สะอาดและเพีียงพอ จััดไว้้อย่า่งเป็็นระเบีียบ และเปล่ี่�ยนให้้เป็็นประจำำ�เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ามีีความสะอาด”

111 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�
ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

112 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

9. สภาพในเรืือนจำำ�ต่ำำ��กว่่ามาตรฐานสากล



การแจกจ่่ายผ้้าห่ม่หรืือท่ี่�นอนในแต่่ละห้้องขัังหรืือแต่่ละแดนนั้้�นไม่เ่ท่่าเทีียมกััน113

ประเด็็นอื่่�น ๆ เก่ี่�ยวกับเครื่่�องนอนที่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์หยิิบยกขึ้้�นมา ได้้แก่่ คุุณภาพที่�ย่ำำ�แย่่ของผ้้าห่่มและ
ท่ี่�นอนที่�ทางเรืือนจำำ�จััดหาให้้

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลก ซึ่่�งได้้รัับเพีียงผ้้าขนหนููบาง ๆ ผืืนเดีียวที่�ขนาดแทบจะไม่่พอดีีกับตัวสำำ�หรัับใช้้นอน เล่่าว่่า 
“ผ้้าขนหนููท่ี่�วางบนพื้้�นคอนกรีีตนั้้�นผืืนเล็็กมาก นอนแล้้วรู้้�สึึกถึึงพื้้�นคอนกรีีตข้้างใต้้ มัันไม่่สบายตััวเอามากๆ ผมจึึงต้้องคอยพลิกตััว
ไปมาในทุุกช่ว่งเวลาไม่ก่่ี่�นาทีี”114 ขณะท่ี่�อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางให้้ความเห็็นว่่า ท่ี่�นอนที่�แจกจ่่ายให้้ผู้้�ต้องขัังนั้้�นสั้้�นเกิิน
ไปสำำ�หรัับคนตัวสููงและบางเกิินไป115 จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลาง เรืือนจำำ�กลางคลองเปรม เรืือนจำำ�พิิเศษ
กรุุงเทพ และอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชและเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ ความสะอาดของเครื่่�องนอนขึ้้�นอยู่่�กับตัว 
ผู้้�ต้องขัังแต่่ละคนเป็็นหลััก ซึ่่�งต้้องรัับผิิดชอบในการซัักเครื่่�องนอนของตนเองในวันที่�กำำ�หนด โดยใช้้ผงซัักฟอกของตััวเองหรืือจ้้าง 
ผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นให้้ซัักให้้116 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยากล่่าวว่่า มีีการซัักผ้้าห่ม่ประมาณเดืือนละครั้้�งเท่่านั้้�น117

[Towel.jpg]

ผ้้าขนหนููที่่�วางบนพื้้�นคอนกรีตีนั้้�นผืืนเล็็กมาก นอนแล้้วรู้้�สึกึถึงพื้้�นคอนกรีตีข้้างใต้้  
มัันไม่่สบายตััวเอามากๆ ผมจึงต้้องคอยพลิิกตัวไปมาในทุกุช่่วงเวลาไม่่กี่่�นาทีี

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางส่่วนได้้แบ่่งปัันข้้อกัังวลอื่่�นๆ เก่ี่�ยวกับสภาพความเป็็นอยู่่�ที่�ย่ำำ�แย่่ภายในห้้องขััง เช่่น  
การระบายอากาศที่�ไม่เ่พีียงพอและการมีีแสงไฟส่อ่งตลอดเวลา ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่่อสุุขภาพและสุุขภาวะโดยรวมของผู้้�ต้องขััง118

113 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

114 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 17 ตุุลาคม 2568

115 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

116 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ; FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�
ทััณฑสถานหญิงิกลาง, 16 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 
18 พฤศจิกายน 2568

117 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

118ข้ ้อ 13 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “อาคารท่ี่�คุุมขัังทุุกแห่ง่ โดยเฉพาะห้้องนอน จะต้้องจััดให้้ถููกหลัักอนามััย ตามสภาพดิน
ฟ้้าอากาศ ข้้อสำำ�คัญจะต้้องมีีอากาศหายใจเพีียงพอ พื้้�นห้้องกว้้างพอควร มีีแสงสว่่าง ความอบอุ่่�น และ การระบายอากาศ” ข้้อ 14 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่า
ด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ทุุกๆ แห่ง่ท่ี่�ใช้้เป็็นทั้้�งท่ี่�อยู่่� และท่ี่�ทำำ�งานของผู้้�ต้องขัังให้้มีีลักษณะ ดัังนี้้� (ก) หน้้าต่่างให้้ใหญ่พ่อท่ี่�แสงแดดส่อ่งสว่่างพอจะอ่่านหนัังสืือ หรืือทำำ�งานได้้ 
และให้้ก่่อสร้้างในลักษณะท่ี่�ให้้อากาศบริิสุุทธิ์์�ผ่า่นเข้้ามาได้้ ทั้้�งนี้้�ไม่ว่่่าจะมีีการติิดตั้้�งเครื่่�องช่ว่ยระบายอากาศหรืือไม่ก็่็ตาม (ข) แสงไฟฟ้้าต้้องมากพอให้้อ่่านหนัังสืือหรืือทำำ�งานได้้โดยไม่่
เป็็นอันตรายแก่่สายตา”
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ในเรืือนจำำ�บางแห่ง่ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ถููกคุุมขััง ห้้องขัังมีีการระบายอากาศที่�ไม่ด่ีี เนื่่�องจากสภาพความแออััด
และมีีพััดลมไม่เ่พีียงพอ

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่ และอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลก ทััณฑสถานหญิิงกลาง และเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ  
ต่่างร้้องเรีียนเรื่่�องแมลงวััน ความร้้อนอ้าว และคุุณภาพอากาศที่�ย่ำำ�แย่่ภายในห้้องขััง119 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่เสริิมว่่า  
ความร้้อนอบอ้าวและการไหลเวีียนของอากาศที่�ไม่่ดีี ประกอบกับสภาพความแออััด มัักเป็็นสาเหตุุท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดการแพร่่ระบาด 
ของโรคผิิวหนััง ผื่่�นคัน และการปฏิิสััมพัันธ์์อย่า่งรุุนแรงในหมู่่�ผู้้�ต้องขััง120

นอกจากนี้้� อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี ร้้องเรีียนว่่าผู้้�ต้องขัังมัักเปีียกฝนในวันที่�ฝนตก เนื่่�องจากต้้องเปิิดหน้้าต่่างห้้องขัังไว้้
ตลอดเวลา121

ในเรืือนจำำ�ทุุกแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังต้้องนอนโดยเปิิดไฟทิ้้�งไว้้ ยกเว้้นที่�ทััณฑสถานหญิิง
ธนบุรีี ซึ่่�งผู้้�ต้องขัังได้้รัับอนุุญาตให้้ปิิดไฟในเวลากลางคืืนได้้ เรืือนจำำ�บางแห่่งผ่่อนปรนมากกว่่าในเรื่่�องการจััดการควบคุุมแสงไฟ  
โดยอนุุญาตให้้ผู้้�ต้องขัังหรี่่�ไฟหรืือปิิดไฟบางดวงในช่่วงกลางคืืนได้้ ตััวอย่่างเช่่น อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางกล่่าวว่่า  
ไฟบางดวงในห้องขัังสามารถปิิดได้้ แต่่ยังัต้้องเปิิดไฟให้้มีีความสว่่างในระดัับขั้้�นต่ำำ�ไว้้122 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า  
ในบางแดน ผู้้�ต้องขัังได้้รัับอนุุญาตให้้ปรัับความสว่่างของไฟในห้้องขัังได้้123

ในเรืือนจำำ�ทุกแห่่งท่ี่�อดีีตนักโทษท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังมีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการดููแลรัักษาความสะอาดและความเป็็น
ระเบีียบเรีียบร้้อยของห้้องขัังเป็็นประจำำ�ทุุกวััน

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางร้้องเรีียนว่่า เรืือนจำำ�จััดหาอุุปกรณ์์ทำำ�ความสะอาดให้้ไม่่เพีียงพอ124 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลาง
เชีียงใหม่แ่ละอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีระบุุว่่า ผู้้�ต้องขัังจะจ่่ายเงิินประมาณ 10-15 บาท (ประมาณ 0.30-0.50 ดอลลาร์์
สหรััฐ) ต่่อเดืือน ให้้แก่่ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รัับมอบหมายให้้ทำำ�ความสะอาดห้้องขััง125

9.2. การทรมานและการปฏิิบัติิหรืือลงโทษที่่� โหดร้้ายไร้้มนุุษยธรรม
ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่รายงานถึงรููปแบบการลงโทษและกระบวนการต่่างๆ ท่ี่�เข้้าข่่ายเป็็นการปฏิิบััติิ 
อัันโหดร้้ายทารุุณ และในบางกรณีีอาจถึงขั้้�นเป็็นการทรมาน126

ผู้้�ต้องขัังชายและอดีีตผู้้�ต้องขัังชายส่่วนใหญ่่ท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์รายงานว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ใช้้กำำ�ลังเกิินสััดส่่วน รวมถึึงการเตะ ตบ 
และตีีด้วยกระบองไม้้ เพื่่�อเป็็นการลงโทษต่่อการกระทำำ�ผิิดทางวิินััย เช่่น การทะเลาะวิิวาท การสููบบุหรี่่� การครอบครองสิ่่�งของ
ต้้องห้้าม การลัักทรััพย์์ การคุุกคามทางเพศ และการฝ่่าฝืืนกฎระเบีียบอื่่�น ๆ ของเรืือนจำำ� เช่่น การไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�ง การปฏิิบััติิ
ดัังกล่่าวไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล ซึ่่�งอนุุญาตให้้ใช้้กำำ�ลังกัับผู้้�ต้องขัังได้้เฉพาะในกรณีีที่�เป็็นข้อยกเว้้น 3 กรณีีเท่่านั้้�น ได้้แก่่ 

119 FIDH, สัมภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 17 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีต
ผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

120 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

121 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

122 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

123 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

124 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

125 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

126ข้ ้อ 43 วรรค 1 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ไม่ว่่่าในสถานการณ์์ใดๆ จะต้้องไม่ม่ีีการจำำ�กัดเสรีีภาพหรืือการลงโทษทางวิินััย
ใดๆ ถึึงขั้้�นเป็็นการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง การปฏิิบััติิดัังต่่อไปนี้้�ต้้องถืือเป็็นข้้อห้้าม 

	 (ก) การขัังเด่ี่�ยวโดยไม่ม่ีีกำำ�หนดเวลา
	 (ข) การขัังเด่ี่�ยวต่่อเนื่่�องกัันเป็็นเวลานาน
	 (ค) การบัังคัับให้้ผู้้�ต้องอยู่่�ในห้้องมืืดหรืือมีีการเปิิดไฟสว่่างตลอด 
	 (ง) การลงโทษทางกายหรืือการตััดทอนอาหารหรืือน้ำำ�ดื่่�มของผู้้�ต้องขััง 
	 (จ) การลงโทษแบบกลุ่่�ม (Collective punishment)”



เป็็นการป้้องกัันตัวโดยชอบ เพื่่�อป้้องกัันความพยายามหลบหนีี หรืือเมื่่�อมีีการขััดขืืนคำำ�สั่่�งท่ี่�ชอบด้วยกฎหมายโดยใช้้กำำ�ลังหรืือไม่่ใช้้
กำำ�ลัง 127

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ทุุกคนรายงานถึงการปฏิิบััติิลงโทษทางวิินััยท่ี่�เข้้าข่่ายเป็็นการปฏิิบััติิอัันโหดร้้ายทารุุณ และ
ในบางกรณีีอาจถึงขั้้�นเป็็นการทรมาน เช่่น การใช้้เครื่่�องพัันธนาการ (โดยเฉพาะตรวนข้อเท้้า กุุญแจมือ และโซ่่ล่่าม) การแยกขััง
ลงโทษเป็็นระยะเวลานาน 128 การขัังเด่ี่�ยว และการลงโทษแบบกลุ่่�ม ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์พบว่่า แนวปฏิิบััติิเหล่่านี้้�พบได้้แพร่่
หลายมากกว่่าในเรืือนจำำ�หรืือแดนที่�ควบคุุมผู้้�ต้องขัังชาย

ผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า การขังัเด่ี่�ยวอาจใช้เ้วลานานต่่อเนื่่�องถึึงสามเดืือน และในหลายกรณีีมักมีีการใส่ต่รวนข้อ้
เท้้าร่ว่มด้้วย129 ผู้้�ต้องขังัรายเดีียวกันบรรยายลัักษณะของห้อ้งขังัเด่ี่�ยวว่่า “เล็็กและมืดื” และไม่ม่ีีพัดัลม130 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถาน
หญิิงกลางรายงานว่่า มีีการใช้้การขัังเด่ี่�ยวเป็็นมาตรการลงโทษทางวิินััยสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทะเลาะวิิวาทหรืือทำำ�ร้้ายร่า่งกายผู้้�อื่่�น131

ในเรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่่ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังหรืืออดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง การแยกขัังและเครื่่�องพัันธนาการถููกนำำ�มาใช้้เป็็นบท
ลงโทษสำำ�หรัับการกระทำำ�ผิิดทางวิินััยท่ี่�เป็็นการทะเลาะวิิวาทหรืือการครอบครองสิ่่�งของต้้องห้้าม

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมและเรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่ และอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพและ 
เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัง ผู้้�ต้องขัังจะถููกแยกขัังเพื่่�อลงโทษเป็็นเวลาประมาณสามถึึงเก้้าเดืือน และมัักจะใช้้ร่่วมกัับตรวนข้้อเท้้าและ 
การห้้ามเยี่่�ยมญาติิ132 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยารายงานว่่า ห้้องขัังท่ี่�ใช้้แยกขัังเพื่่�อลงโทษนั้้�นไม่่มีีพััดลม133 อดีีตผู้้�ต้องขััง 
คนเดีียวกันยัังเล่่าถึึงเพื่่�อนผู้้�ต้องขัังคนหนึ่่�งพยายามฆ่า่ตััวตายด้้วยการแขวนคอในขณะท่ี่�ถููกแยกขัังเพื่่�อลงโทษ134

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์หลายคนแสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกับการใช้้อุุปกรณ์์พัันธนาการอย่่างเกิินความจำำ�เป็็น  
และในบางกรณีีเป็็นการใช้้ตามอำำ�เภอใจ กัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องเดิินทางไปศาลหรืือผู้้�ที่�มีีโทษจำำ�คุกระยะยาว ซึ่่�งเป็็นแนวปฏิิบััติิ 
ท่ี่�ไม่ส่อดคล้้องกัับมาตรฐานสากลและพ.ร.บ.ราชทััณฑ์์ของประเทศไทย [ดููด้้านบน 5. การใช้้เครื่่�องพันัธนาการโดยมิิชอบ]135

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ทุุกคนกล่่าวว่่า พวกเขาไม่่ทราบถึงกลไกกำำ�กับดููแลหรืือมาตรการป้้องกัันใด ๆ เก่ี่�ยวกับ 
การตััดสิินใจของเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ในการใช้้เครื่่�องพัันธนาการกัับผู้้�ต้องขััง อดีีตผู้้�ต้องขัังบางรายอธิิบายว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� 
มีีหน้้าท่ี่�ต้้องบัันทึกการใช้้เครื่่�องพัันธนาการกัับผู้้�ต้องขััง ซึ่่�งรวมถึึงรายละเอีียดของการฝ่่าฝืืนกฎระเบีียบ และเวลาท่ี่�เริ่่�มใส่่และเวลา
ท่ี่�ถอดอุุปกรณ์์ออก136

127ข้ ้อ 82 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “1. ในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�จะต้้องไม่ใ่ช้้กํําลััง เว้้นแต่่เพื่่�อป้้องกัันตัว 
หรืือกรณีีที่�มีีความพยายามหลบหนีี หรืือเมื่่�อมีีการใช้้กํําลัังทางกายภาพ ทั้้�งในทางท่ี่�ก้้าวร้้าว หรืือดึึงดััน เพื่่�อขััดขืืนคำำ�สั่่�งท่ี่�ชอบด้วยกฎหมาย หรืือระเบีียบข้้อบัังคัับโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�
ท่ี่�เลืือกการใช้้กํําลัังต้้องใช้้เท่่าท่ี่�จํําเป็็นอย่า่งยิ่่�งเท่่านั้้�น และต้้องรายงานเหตุุการณ์์ให้้ผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�ทราบโดยทัันทีี 2. เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจําต้้องได้้รัับการฝึึกฝนทางร่า่งกายเป็็นพิิเศษ 
เพื่่�อให้้สามารถควบคุุมผู้้�ต้องขัังท่ี่�ก้้าวร้้าวได้้ 3. ยกเว้้นในสถานการณ์์พิิเศษ เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ติิดต่่อโดยตรงกัับผู้้�ต้องขััง ไม่ค่วรติิดอาวุุธ นอกจากนั้้�น เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�
ไม่ค่วรได้้รัับอาวุุธไม่ว่่่าในพฤติิการณ์์ใด ๆ เว้้นแต่่จะได้้รัับการ ฝึึกฝนการใช้้อาวุุธมาแล้้ว”

128 การแยกขัังเพื่่�อลงโทษ เป็็นการลงโทษผู้้�ต้องขัังหลายคนด้วยการนำำ�ไปขัังรวมกัันในห้้องขัังท่ี่�แยกจากผู้้�ต้องขัังคนอื่่�นๆ

129 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

130 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

131 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

132 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568; FIDH, 
สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

133 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

134 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

135ข้ ้อ 47 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “(1) ห้้ามใช้้โซ่ ่เหล็็ก หรืือเครื่่�องพัันธนาการใด ๆ ในลักษณะท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีีหรืือก่่อให้้เกิิด
ความเจ็็บปวด (2) การใช้้เครื่่�องพัันธนาการอื่่�นอาจกระทำำ�ได้้หากเป็็นไปตามกฎหมาย และในพฤติิการณ์์ดัังต่่อไปนี้้�:

(ก)	 เพื่่�อป้้องกัันการหลบหนีีในระหว่่างคลื่่�อนย้้ายผู้้�ต้องขััง แต่่จะต้้องถอดออกเมื่่�อผู้้�ต้องขัังปรากฎตััวต่่อหน้้าศาล หรืือเจ้้าพนัักงานฝ่่ายบริิหาร

(ข)	 โดยคำำ�สั่่�งของผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ� เมื่่�อไม่อ่าจใช้้วิิธีีอื่่�นในอันที่�จะป้้องกัันมิิให้้ผู้้�ต้องขัังทำำ�ร้้ายตััวเองหรืือผู้้�อื่่�น หรืือทำำ�ลายทรััพย์์สิิน ในกรณีีนี้้�ผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�จะต้้องแจ้้งเตืือนแพทย์์
หรืือบุุคคลากรทางการแพทย์์ให้้เตรีียมความพร้้อมในทันทีี และรายงานผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสููงขึ้้�นไปให้้ทราบ”

136 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

38 - 39FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษพััทยารายงานว่่า ผู้้�ต้องขังัใหม่ ่รวมถึึงผู้้�ต้องขังัระหว่่างพิจิารณาคดีี และนัักโทษท่ี่�ถูกูตััดสินิว่่ามีีความผิิด 
ใน “คดีีร้ายแรง” เช่่น ฆาตกรรม หรืือครอบครองยาเสพติดผิิดกฎหมายมากกว่่า 100 กรััม จะต้้องสวมโซ่่ตรวนที่�ข้้อเท้้าหนััก 3-5 
กิิโลกรััม เป็็นเวลาอย่า่งน้้อยหนึ่่�งเดืือน ขึ้้�นอยู่่�กับดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�137 อดีีตผู้้�ต้องขัังคนเดีียวกันซึ่่�งต้้องสวมตรวนข้้อเท้้า
นานถึงสามเดืือน บรรยายว่่าตรวนเหล่่านั้้�น “เก่่าและเป็็นสนิม” ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังต้้องดููแลบริิเวณผิิวหนัังท่ี่�สััมผััสกับตรวนเป็็นพิิเศษ
เพื่่�อป้้องกัันการระคายเคืืองหรืือบาดแผล138 เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ไม่่ได้้แจ้้งเหตุุผลท่ี่�ต้้องใช้้เครื่่�องพัันธนาการเป็็นเวลานานแก่่เขา  
“ผมต้้องใส่่ตรวนอยู่่�นานหลายเดืือน” เขากล่่าว139 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลกเล่่าว่่า ผู้้�ต้องขัังบางรายท่ี่�เดิินทางกลัับ 
จากศาลมายัังเรืือนจำำ�ถูกล่่ามโซ่่ท่ี่�ถููก “เชื่่�อม” ติิดกัับข้้อมืือ และบางรายต้้องอาบน้ำำ�ทั้้�งท่ี่�ยัังสวมโซ่่อยู่่�140 อดีีตผู้้�ต้องขัังคนเดีียวกัน 
ยัังเห็็นกลุ่่�มผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกล่่าม “โซ่่” ขณะถููกตรวจค้นร่่างกายโดยถอดเสื้้�อผ้้า และเรีียกกระบวนการนี้้�ว่่าเป็็นการ “ลดทอนศัักดิ์์�ศรีี
ความเป็็นมนุุษย์์และมีีลักษณะเป็็นการคุุกคาม”141 

ผู้้�ต้้องขัังบางรายที่่�เดิินทางกลับจากศาลมายังัเรืือนจำำ�ถููกล่ามโซ่ท่ี่่�ถููก “เชื่่�อม” ติิดกัับข้้อมืือ  
และบางรายต้้องอาบน้ำำ�ทั้้�งที่่�ยังัสวมโซ่อ่ยู่่�

นอกจากนี้้� อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิเิศษพััทยาและทััณฑสถานหญิิงกลางรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีอาการป่่วยทางจิิตบางรายในเรืือนจำำ�
ดัังกล่่าวถูกล่่ามโซ่ไ่ว้้กัับเสาในอาคารเรืือนจำำ�ตลอดทั้้�งวััน142 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยายังัจำำ�ได้้ว่่าเคยเห็น็ผู้้�ต้องขังัท่ี่�มีีอาการ
ป่่วยทางจิิตรายหนึ่่�งถููกใส่ต่รวนข้้อเท้้า ซึ่่�งทำำ�ให้้เขาเจ็็บปวดอย่า่งรุุนแรง143

จากคำำ�บอกเล่่าของจากผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ การลงโทษรููปแบบอื่่�น ๆ ได้้แก่่ การระงัับสิิทธิิได้้รัับเยี่่�ยมและระงัับ
การติิดต่่อสื่่�อสารทางจดหมาย การลดระดัับ “ชั้้�น” ผู้้�ต้องขััง144 การขุุดลอกท่่อระบายน้ำำ� การฝึึกร่่างกายอย่่างหนััก และการนั่่�งหรืือ
ยืืนตากแดดเป็็นเวลานาน

137 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

138 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

139 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

140 FIDH, สัมภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 17 ตุุลาคม 2568

141 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 17 ตุุลาคม 2568

142 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568

143 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

144 ระบบราชทััณฑ์์ไทยแบ่ง่ผู้้�ต้องขัังออกเป็็น 6 ระดัับตามความประพฤติิ ได้้แก่่ 1) ชั้้�นเยี่่�ยม; 2) ชั้้�นดีีมาก 3) ชั้้�นดีี 4) ชั้้�นกลาง 5) ชั้้�นเลว; 6) ชั้้�นเลวมาก

©FIDH



อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพและเรืือนจำำ�พิิเศษพััทยารายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�สิ้้�นสุุดการแยกขัังเพื่่�อลงโทษทางวิินััยจะต้้องเข้้า
รัับการฝึึกการบริิหาร ซึ่่�งรวมถึึงการวิ่่�งรอบสนามเรืือนจำำ�หรืือการกลิ้้�งตััวกับพื้้�นโดยไม่ส่วมเสื้้�อ และในบางกรณีีต้องสวมตรวนข้้อเท้้า
ขณะฝึึกด้้วย145 มาตรการเหล่่านี้้�บางครั้้�งส่ง่ผลให้้เกิิดการบาดเจ็็บ ตััวอย่า่งเช่น่ อดีีตผู้้�ต้องขัังจากเรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาเล่่าว่่า ผู้้�ต้องขััง
หลายคนเป็็นแผลไหม้้แดดรุุนแรงท่ี่�ไหล่่และหน้้าอกหลัังจากถููกบัังคัับให้้ออกกำำ�ลังกายกลางแดด146

ในเรืือนจำำ�หลายแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังถููกตรวจค้นร่่างกายในลักษณะท่ี่�ท่ี่�ล่่วงล้ำำ�และ
ทำำ�ให้้อัับอาย ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของขั้้�นตอนการรัักษาความปลอดภััยทั่่�วไป รวมถึึงเมื่่�อแรกเข้้าเรืือนจำำ� ระหว่่างการนำำ�ตัวไปเข้้าศาล 
หรือืการสุ่่�มตรวจค้นห้อ้งขััง แนวปฏิิบัติัิดัังกล่่าวซึ่่�งรวมถึึงการให้้ผู้้�ต้องขัังถอดเสื้้�อผ้้าและตรวจดูร่า่งกายท่ี่�เปลืือยเปล่่าในพื้้�นที่�เปิิดโล่่ง
ต่่อหน้้าผู้้�ต้องขัังคนอื่่�นๆ เป็็นการไม่เ่คารพต่่อความเป็็นส่ว่นตัวและศัักดิ์์�ศรีีของผู้้�ต้องขััง147

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางพััทยา ระบุุว่่า ผู้้�ต้องขัังถููกตรวจค้นร่า่งกายแบบเปลื้้�องผ้้า ซึ่่�งเป็็นการตรวจค้นทั่่�วทั้้�งร่า่งกาย มีีการให้้ก้้ม
โค้้งตััวไปข้้างหน้้า และบัังคัับให้้ลุุกนั่่�งยอง โดยดำำ�เนิินการในพื้้�นที่�เปิิดโล่่งทุุกครั้้�งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังออกจากเรืือนจำำ�เพื่่�อไปเข้้าศาลและเมื่่�อ
เดิินทางกลัับมายัังเรืือนจำำ�148 อดีีตผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังใหม่่ถููกบัังคัับให้้เปลืือยกายทั้้�งหมดและ
อาบน้ำำ�ต่่อหน้้าผู้้�ต้องขัังคนอื่่�นที่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ช่ว่ยเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� ซึ่่�งเป็็นส่วนหนึ่่�งของขั้้�นตอนการรัักษาความปลอดภััยของเรืือนจำำ� 149

อย่่างไรก็็ตาม ในเรืือนจำำ�บางแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ได้้มีีการปรัับเปล่ี่�ยนระเบีียบการตรวจค้น
บางประการสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังหญิิงและหญิิงข้้ามเพศ

ตััวอย่า่งเช่น่ ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า หญิงิข้า้มเพศได้้รับัการยกเว้้นจากการตรวจร่า่งกายแบบที่�ต้้องถอดเสื้้�อผ้้า 
ซึ่่�งเป็็นมาตรการบัังคัับส่่วนหนึ่่�งของการตรวจสอบความปลอดภััยเมื่่�อมีีการเคลื่่�อนย้ายระหว่่างแดนภายในเรืือนจำำ�150 ผู้้�ต้องขัังท่ี่� 
เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพสังัเกตว่่า หญิงิข้า้มเพศและเกย์ไ์ม่จ่ำำ�เป็น็ต้องถอดเสื้้�อระหว่่างกระบวนการตรวจสอบความปลอดภััยทั่่�วไปหรือื 
การตรวจค้นห้้องขััง ต่่างจากผู้้�ต้องขัังชายคนอื่่�นๆ151 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังหญิิงได้้รัับอนุุญาตให้้นุ่่�ง
ผ้้าขนหนููระหว่่างการตรวจค้นร่า่งกาย แม้้ว่่าการตรวจค้นนั้้�นจะกระทำำ�ในพื้้�นที่�กลางแจ้้งและต่่อหน้้าผู้้�ต้องขัังคนอื่่�นๆ ก็็ตาม152

9.3. การปฏิิบัติิที่่� ไม่่เท่่าเทีียมและเลืือกปฏิิบัติิ
อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางส่่วนและผู้้�ต้องขัังรายหนึ่่�งรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ร่ำ��รวยและชาวต่่างชาติิได้้รัับการปฏิิบััติิท่ี่�ดีีกว่่าจาก
เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� รวมถึึงได้้รัับการลงโทษเพีียงเล็็กน้้อยหรืือไม่่ถููกลงโทษเลยหลัังจากกระทำำ�ผิดวิินััย ผู้้�ต้องขัังต้้องเผชิิญกัับแนว
ปฏิิบััติิท่ี่�เลืือกปฏิิบััติิบนพื้้�นฐานของชาติิพัันธุ์์�และสััญชาติิของพวกเขา153

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพและเรืือนจำำ�พิิเศษพััทยากล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังบางสััญชาติิมัักได้้รัับการปฏิิบััติิเป็็นพิิเศษจาก
เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� และรัับผลของการกระทำำ�ที่�รุุนแรงน้้อยกว่่าหรืือไม่่ต้้องรัับผลกระทบเลยหลัังจากกระทำำ�ผิดทางวิินััย เนื่่�องจาก 

145 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

146 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

147ข้ ้อ 52 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “(1) การค้้นตัวที่�ล่่วงล้ำำ�ความเป็็นส่ว่นตัว รวมทั้้�งการค้้นแบบถอดเสื้้�อผ้้าและการค้้นตาม
ซอกหลืืบต่่าง ๆ ของร่า่งกาย ให้้กระทำำ�ได้้เฉพาะกรณีีที่�จำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งยวดเท่่านั้้�น ผู้้�บริิหารเรืือนจำำ�ควรได้้รัับการสนัับสนุุนให้้มีีการคิิดค้้นและการใช้้วิิธีีการท่ี่�เป็็นทางเลืือกอื่่�นอันเหมาะ
สมกว่่าแทนที่�จะใช้้การค้้นตัวที่�ล่่วงล้ำำ�ความเป็็นส่ว่นตัวของผู้้�ต้องขััง ซึ่่�งหากจำำ�เป็็นก็ต้้องกระทำำ�ในที่�ลัับ และให้้ผู้้�ค้นเป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ซึ่่�งผ่า่นการอบรมและมีีเพศเดีียวกับผู้้�ต้องขัังเท่่านั้้�น 
(2) การค้้นตามซอกหลืืบต่่างๆของร่า่งกายให้้กระทำำ�ได้้เฉพาะโดยบุุคลากรทางการแพทย์์มีีคุุณสมบััติิเหมาะสมเท่่านั้้�น ไม่ใ่ช่ผู่้้�ที่�รัับผิิดชอบการพยาบาลเบื้้�องต้้น หรืือโดยอย่า่งน้้อยต้้อง
เป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�ซึ่่�งผ่า่นการอบรมอย่า่งเหมาะสมจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ทางการแพทย์์ให้้เข้้าใจถึงมาตรฐานด้านอนามััยสุุขภาพและความปลอดภััย”

148 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

149 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

150 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

151 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

152 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

153ข้ ้อ 2.1 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ข้้อกำำ�หนดนี้้�พึึงใช้้ได้้ทั่่�วไปโดยปราศจากความลำำ�เอีียง จะต้้องไม่ม่ีีการเลืือกปฏิิบััติิโดย
เหตุุของความแตกต่่างในด้านเชื้้�อชาติิ สีีผิิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิิดเห็็นทางการเมืืองหรืือความคิิดเห็็นอื่่�นใด สััญชาติิ หรืือฐานะทางสัังคม ทรััพย์์สิิน กำำ�เนิิด หรืือสถานะอื่่�นใดของผู้้�
ต้้องขััง ทั้้�งต้้องให้้ความเคารพต่่อความเชื่่�อทางศาสนาและศาสนกิจที่�ผู้้�ต้องขัังยึึดถืือ“

40 - 41FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



เจ้้าหน้้าท่ี่� “ต้้องการหลีีกเล่ี่�ยง ความยุ่่�งยากกัับสถานทูต”154 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพและผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลาง 
คลองเปรมเชื่่�อว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�หลีีกเล่ี่�ยงการใช้้เครื่่�องพัันธนาการและการแยกขัังเพื่่�อลงโทษผู้้�ต้องขัังชาวต่่างชาติิท่ี่�กระทำำ�ผิิด 
ในขณะท่ี่�หากเป็็นผู้้�ต้องขัังชาวไทยกระทำำ�ผิดลัักษณะเดีียวกันจะต้้องถููกลงโทษโดยวิิธีีการดัังกล่่าว155 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษ
กรุุงเทพรายเดีียวกันยังตั้้�งข้อ้สังัเกตว่่า ผู้้�ต้องขังัชาวจีีนจ่ายเงิินให้เ้จ้้าหน้า้ท่ี่�เรือืนจำำ�เพื่่�อให้ไ้ด้้สภาพความเป็น็อยู่่�ที่�ดีีขึ้้�นและสิทิธิพิิเิศษ
อื่่�นๆ รวมถึึงห้้องพิิเศษในอาคารเรืือนจำำ�ที่�สามารถเข้้าถึึงสมาร์์ททีีวีี เครื่่�องปรัับอากาศ และอิินเทอร์์เน็็ตในเวลากลางวััน156

คำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ สอดคล้้องกัับรายงานการร้้องเรีียนที่�นำำ�ไปสู่่�การสอบสวนเรื่่�องการปฏิิบััติิ 
เป็็นพิิเศษต่่อผู้้�ต้องขัังชาวจีีนในเรืือนจำำ�ดังกล่่าว ในเดืือนพฤศจิกายน 2568 มีีรายงานว่่าผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพได้้ยื่่�นเรื่่�อง
ร้้องเรีียนต่่อทางการ โดยกล่่าวหาว่่าเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ระดัับสููงได้้ให้้สิิทธิิพิิเศษและการปฏิิบััติิเป็็นพิิเศษแก่่ผู้้�ต้องขัังชาวจีีนบางราย 
ในสถานคุมขััง รวมถึึงการเข้้าถึึงเครื่่�องใช้้ไฟฟ้า ห้้องส่่วนตัว และการอนุุญาตโดยมิิชอบให้้ผู้้�หญิิงเข้้าเย่ี่�ยมเพื่่�อมีีเพศสััมพัันธ์157  
ในเดืือนเดีียวกัน กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI) ของกระทรวงยุุติิธรรมได้้ดำำ�เนิินการสอบสวนข้้อกล่่าวหาดัังกล่่าว158 การสอบสวน
เสร็็จสิ้้�นในเดืือนธัันวาคม 2568 พบหลัักฐานของสิ่่�งของต้้องห้้าม การให้้บริิการทางเพศ และการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�โดยทุุจริิตรูปแบบอื่่�นๆ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�หลายราย159 ส่่งผลให้้คดีีนี้้�ถููกส่่งต่่อไปยัังคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
(ป.ป.ช.) เพื่่�อดำำ�เนินิการต่่อไป และข้า้ราชการระดัับสูงู 3 รายพร้อมเจ้้าหน้า้ท่ี่�เรือืนจำำ� 3 รายท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ ถูกูสั่่�งพักัราชการ
ระหว่่างรอการพิิจารณาทางวิินััย160

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์รายหนึ่่�งรายงานว่่า พบเห็็นการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นอันเนื่่�องมาจากชาติิพัันธุ์์�ของพวกเขา ผู้้�ต้องขััง 
ท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่กล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไทใหญ่่ มัักถููกลงโทษรุุนแรงกว่่าผู้้�ต้องขััง 
รายอื่่�นจากการละเมิิดกฎระเบีียบของเรืือนจำำ�ในลักษณะท่ี่�คล้้ายคลึึงกััน161

9.4. สภาพสุขาภิิบาลที่่� ไม่่เพีียงพอ
การสุุขาภิิบาลท่ี่�ไม่่เพีียงพอ รวมถึึงการขาดแคลนน้ำำ�และการจััดหาผลิตภัณฑ์์สุุขอนามััยขั้้�นพื้้�นฐานที่�ไม่่สม่ำำ�เสมอ บั่่�นทอนความ
สามารถของผู้้�ต้องขัังในการรัักษาสุุขอนามััยส่ว่นบุคคล

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางส่่วนร้องเรีียนเก่ี่�ยวกับจำำ�นวนห้้องน้ำำ�ที่�ไม่่เพีียงพอในห้องขัังต่่อความต้้องการของ 
ผู้้�ต้องขััง162 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า มีีห้้องน้ำำ�เพีียงห้้องเดีียวในห้้องขัังท่ี่�มีีผู้้�ต้องขัังถึึง 35 คน163 ตามคำำ�บอกเล่่า
ของอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรััง เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช และเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ ห้้องขัังท่ี่�รองรัับผู้้�ต้องขัังประมาณ  
50 คนมีีห้้องน้ำำ�เพีียงห้้องเดีียว ซึ่่�งถืือว่่าไม่เ่พีียงพออย่า่งร้้ายแรงและส่ง่ผลให้้ต้้องต่่อแถวรอคิิวยาวนาน164

ในเรืือนจำำ�ส่ว่นใหญ่ท่่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สัมัภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง มีีการจ่่ายน้ำำ�ประปาในห้องขัังเพีียงช่่วงเวลาสั้้�นๆ ตั้้�งแต่่ 1 ถึึง 
4 ชั่่�วโมงต่่อวััน ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังมีีเพีียงน้ำำ�ปริิมาณจำำ�กัดท่ี่�รองเก็็บไว้้ในอ่างหรืือถัังน้ำำ�สำำ�หรัับใช้้ชำำ�ระล้้างหรืือราดโถส้้วม

154 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

155 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

156 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

157 Bangkok Post, Corrections Department transfers Chinese inmates after luxury items found in Bangkok prison, 21 พฤศจิกายน 2568

158 Bangkok Post, DSI launches ‘VIP inmate’ probe, 24 พฤศจิกายน 2568

159 Bangkok Post, 20 Bangkok prison officials linked to Chinese VIP inmates scandal, 22 November 202; Bangkok Post, DSI wraps up probe into prison scandal, 17 
ธัันวาคม 2568

160 Bangkok Post, DSI wraps up probe into prison scandal, 17 ธัันวาคม 2568

161 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

162ข้ ้อ 15 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “มีีเครื่่�องสุุขภััณฑ์์เพีียงพอแก่่ความจำำ�เป็็นกับผู้้�ต้องขัังทุุกคน ทั้้�งต้้องสะอาดและเหมาะ
สม ไม่ป่ระเจิิดประเจ้้อ”

163 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

164 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้อง
ขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568
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ตััวอย่่างเช่่น อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีกล่่าวว่่า มีีการจ่่ายน้ำำ�ประปาในห้องขัังเพีียงหนึ่่�งชั่่�วโมง ระหว่่างเวลา 05.00 น. 
ถึึง 06.00 น.165 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชรายงานว่่า มีีการจ่่ายน้ำำ�ประปาตั้้�งแต่่เวลา 17.00 น. ถึึง 20.00 น.166  
ผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ�เหล่่านี้้�บางครั้้�งต้้องราดโถส้้วมด้้วยน้ำำ�ดื่่�มจากขวดส่่วนตัวเมื่่�อไม่ม่ีีน้ำำ�ประปาใช้้167 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่่
รายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังไม่่มีีน้ำำ�ประปาใช้้ในห้้องขัังหลัังจากมีีการตััดน้ำำ�ประจำำ�วันในเวลา 15.00 น. และจะสามารถเปิิดใช้้น้ำำ�ได้้อีีกครั้้�ง
หลัังเวลา 04.00 น. ของวัันถัดไป168 ส่่งผลให้้ผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ�ดังกล่่าวมีีน้ำำ�ไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับใช้้ในช่่วงกลางคืืน169 ผู้้�ต้องขัังท่ี่� 
เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพเล่่าว่่าน้ำำ�ประปามีีให้้ใช้้เฉพาะช่่วงเวลา 17.00 น. ถึึง 21.30 น. เท่่านั้้�น170 ส่่วนผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลาง 
คลองเปรมระบุุว่่า ผู้้�ต้องขัังในบางห้้องขัังมีีน้ำำ�ใช้้น้้อยกว่่าห้้องอื่่�นๆ เนื่่�องจากห้้องขัังตั้้�งอยู่่�ไกลจากปั๊๊� มน้ำำ�171

นอกจากนี้้� อดีีตผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพยัังรายงานว่่า ห้้องน้ำำ�ในพื้้�นที่�ส่่วนกลางมัักขาดแคลนน้ำำ� ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังต้้องทนกับ
สิ่่�งปฏิิกููลท่ี่�ไม่ไ่ด้้ชำำ�ระล้้างและสภาพสุุขอนามััยท่ี่�เลวร้้าย172

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางและเรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังตรังให้้สััมภาษณ์์ว่่า ห้้องน้ำำ�ในห้้องขัังมัักอุุดตััน ผู้้�ต้องขัังต้้องซ่่อมแซม
กัันเอง173 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลกบรรยายว่่าห้้องน้ำำ�เพีียงห้้องเดีียวที่�มีีอยู่่�ในห้้องขัังนั้้�น “น่า่สะอิิดสะเอีียน” และไม่ม่ีี
ความเป็็นส่ว่นตัว 174

จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมด การเข้้าถึึงผลิตภัณฑ์์สุุขอนามััยขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น สบู่่� แชมพูู แปรงสีีฟัน และ
ยาสีีฟััน นั้้�นไม่ส่ม่ำำ�เสมอและไม่เ่พีียงพอ

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่รายงานว่่า มีีการแจกของใช้้เพื่่�อสุุขอนามััยฟรีีไม่่บ่่อยนััก โดยมีีตั้้�งแต่่หนึ่่�งครั้้�ง 
ในทุุกๆ สองเดืือน ไปจนถึงสองถึึงสามครั้้�งต่่อปีี

ตััวอย่่างเช่่น อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังและเรืือนจำำ�พิิเศษพััทยากล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังจะได้้รัับแจกของใช้้เพื่่�อ 
สุุขอนามััยประมาณปีีละสองถึึงสามครั้้�ง175 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางบรรยายว่่า การจััดหาของใช้้เพื่่�อสุุขอนามััยใน 
เรืือนจำำ�นั้้�น “พึ่่�งพาไม่่ได้้” ส่่งผลให้้ผู้้�ต้องขัังส่่วนใหญ่่ต้้องซื้้�อผลิตภัณฑ์์ดัังกล่่าวจากร้้านค้าของเรืือนจำำ�176 ในเรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่่ท่ี่� 
ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังยากไร้้หรืือผู้้�ที่�ไม่่มีีญาติิสามารถยื่่�นขอรัับของใช้้เพื่่�อสุุขอนามััยฟรีี  
หรืือเสนอให้้บริิการแก่่ผู้้�ต้องขัังคนอื่่�น เช่่น ซัักเสื้้�อผ้้าและผ้้าห่่ม เพื่่�อแลกกัับผลิตภัณฑ์์เหล่่านั้้�น ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรม
กล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ไม่ม่ีีเงิินในบััญชีีธนาคารจะได้้รัับของใช้้เพื่่�อสุุขอนามััยฟรีีทุุกสองเดืือน177

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังบางส่่วนที่�ให้้สััมภาษณ์์แสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกับการจััดหาเครื่่�องแบบนักโทษท่ี่�สะอาดและเพีียงพอ และ 
ข้้อจำำ�กัดด้้านเวลาและพื้้�นที่�สำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังในการตากเครื่่�องแบบและชุุดชั้้�นในให้้แห้้งอย่า่งเหมาะสม

165 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

166 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

167  Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

168  Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

169  Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

170  Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

171  Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

172  FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

173  FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

174  FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

175  FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

176  FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568

177  Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



ตามคำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ และผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่และเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ จำำ�นวน
ชุุดเครื่่�องแบบที่�จััดสรรให้้แก่่ผู้้�ต้องขัังนั้้�นไม่เ่พีียงพอ ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังต้้องซื้้�อเพิ่่�มจากร้้านค้าของเรืือนจำำ� หรืือใช้้ชุุดท่ี่�ผู้้�ต้องขัังซึ่่�งได้้รัับ 
การปล่่อยตััวแล้้วทิ้้�งไว้้178 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางรายงานว่่า ชุุดเครื่่�องแบบสองชุุดท่ี่�เรืือนจำำ�จััดให้้นั้้�นบางครั้้�งก็็ไม่่เพีียงพอ 
โดยเฉพาะในช่ว่งฤดููฝน (ระหว่่างเดืือนพฤษภาคมถึึงตุุลาคม) เพราะผู้้�ต้องขัังต้้องใช้้เวลานานในการตากชุุดให้้แห้้ง179

นอกจากนี้้� อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิธนบุรีีระบุุว่่า พื้้�นที่�สำำ�หรับัให้้ผู้้�ต้องขังัตากชุุดเครื่่�องแบบกลางแดดนั้้�นไม่เ่พีียงพอ180 ส่ง่ผล
ให้ผู้้้�ต้องขังัต้้องสวมใส่ชุุ่ดท่ี่�ยังัอัับชื้้�น ซึ่่�งทำำ�ให้ห้ลายคนเป็น็โรคผิวิหนังั181 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพกล่่าวเสริมว่่า ผู้้�ต้องขังั
ได้้รัับอนุุญาตให้้ตากชุุดเครื่่�องแบบหรืือกางเกงในที่�ซัักแล้้วกลางแดดได้้เฉพาะช่ว่งเช้้าจนถึงเวลา 14.00 น. เท่่านั้้�น ซึ่่�งมัักทำำ�ให้้ผู้้�ต้อง
ขัังต้้องเก็็บผ้้าทั้้�งท่ี่�ยัังไม่แ่ห้้งสนิิท182

ผู้้�ต้องขัังหญิิงและอดีีตผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์แสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกับคุณภาพและปริิมาณของชุุดชั้้�นในที่�เรืือนจำำ�จััดหาให้้ซึ่่�ง
ไม่เ่พีียงพอ โดยจำำ�นวนที่�ได้้รัับมีีตั้้�งแต่่เสื้้�อชั้้�นในและกางเกงในอย่า่งละหนึ่่�งตััวถึง เสื้้�อชั้้�นในและกางเกงในอย่า่งละสองตััว

อดีีตผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช ซึ่่�งได้้รัับเสื้้�อชั้้�นในสองตััวและกางเกงในสองตััวเมื่่�อแรกเข้้าเรืือนจำำ� กล่่าวว่่าบาง
ครั้้�งพวกเธอต้้องซัักชุุดชั้้�นในและนำำ�มาสวมใส่่ทั้้�งท่ี่�ยัังไม่่แห้้งสนิิท โดยเฉพาะในช่่วงฤดููฝน183 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังและ
ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีกล่่าวว่่า พวกเธอได้้รัับเสื้้�อชั้้�นในหนึ่่�งตััวและกางเกงในหนึ่่�งตััวเมื่่�อแรกเข้้า184 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิง
ธนบุรีีระบุุว่่า ทางเรืือนจำำ�จะแจกเสื้้�อชั้้�นในและกางเกงในเพิ่่�มเติิมให้้อีีกหนึ่่�งชุุดหลัังจากนั้้�นหกเดืือน185

ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังชายและอดีีตผู้้�ต้องขัังชายระบุุว่่า เรืือนจำำ�จััดหากางเกงชั้้�นในให้้ตั้้�งแต่่หนึ่่�งถึึงสี่่�ตััว ในขณะท่ี่�ผู้้�ต้อง
ขัังบางคนรายงานว่่าไม่่ได้้รัับเลย อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพให้้ความเห็็นว่่ากางเกงชั้้�นในที่�เรืือนจำำ�จััดหาให้้นั้้�นมีีขนาด
ท่ี่�ไม่่พอดีี ขณะท่ี่�ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์อีีกรายในเรืือนจำำ�เดีียวกันกล่่าวว่่าเขาไม่่เคยได้้รัับกางเกงชั้้�นในฟรีีเลย186 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่� 
เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังและเรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลกก็็ไม่ไ่ด้้รัับกางเกงชั้้�นในจากทางเรืือนจำำ�เช่น่กัน187

ในเรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่่ท่ี่�อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ข้้อจำำ�กัดด้้านปริิมาณน้ำำ�และเวลาท่ี่�จััดสรรให้้อาบน้ำำ�ส่่งผลเสีียต่่อ 
สุุขอนามััยส่ว่นบุคคลของผู้้�ต้องขััง188

ในเรืือนจำำ�ทุกแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังจะอาบน้ำำ�รวมกัันวันละสองครั้้�งในพื้้�นที่�อาบน้ำำ�
ส่ว่นกลาง จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ ผู้้�ต้องขัังได้้รัับอนุุญาตให้้อาบน้ำำ�ภายในเวลาท่ี่�จำำ�กัด ตั้้�งแต่่ 2 
ถึึง 10 นาทีี

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังรายงานว่่า เวลาในการอาบน้ำำ�นั้้�นแตกต่่างกัันไปในแต่่ละแดน โดยมีีตั้้�งแต่่ 5 ถึึง 10 นาทีีต่่อครั้้�ง189 

178 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568; Freedom Bridge, 
สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

179 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

180 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

181 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

182 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

183 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

184 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

185 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

186 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

187 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

188ข้ ้อ 16 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ท่ี่�อาบน้ำำ�และฝัักบััวต้องติิดตั้้�งให้้เพีียงพอกัับจำำ�นวนผู้้�ต้องขัังทุุกคนที่�จะอาบน้ำำ�โดยมีี
อุุณหภููมิิท่ี่�เหมาะสมกัับดินฟ้้าอากาศ และให้้สามารถอาบน้ำำ�ชำำ�ระร่า่งกายให้้สะอาดได้้บ่อ่ยตามความจำำ�เป็็นตามฤดููกาลและตามสภาพของแต่่ละภููมิิภาค โดยอย่า่งน้้อยควรให้้ผู้้�ต้องขััง
ได้้อาบน้ำำ�สััปดาห์์ละครั้้�งหากอยู่่�ในภููมิิภาคเขตอบอุ่่�น”

189 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568



อดีีตผู้้�ต้องขััง ท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชบรรยายว่่า เวลาอาบน้ำำ�นั้้�น “สั้้�นมาก” เพีียงแค่่ 2 ถึึง 3 นาทีี โดยจะมีีการให้้สััญญาณ
ด้้วยนกหวีีด190 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิธนบุรีีรายงานว่่าผู้้�ต้องขังัมีีเวลาให้อ้าบน้ำำ�ไม่เ่กิิน 2 นาทีี191 ผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิ
กลางกล่่าวว่่าพวกเธอได้้รับัอนุญุาตให้ใ้ช้น้้ำำ�อาบประมาณ 10 ขันั192 อย่า่งไรก็็ตาม อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลางกล่่าวว่่าผู้้�ต้อง
ขัังสููงอายุุได้้รัับอนุุญาตให้้อาบน้ำำ�ก่อนโดยไม่ม่ีีข้้อจำำ�กัดเรื่่�องปริิมาณน้ำำ�193

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยา และทััณฑสถานหญิิงกลาง รายงานว่่า การขาดแคลนน้ำำ�ชั่่�วคราว
และแรงดัันน้ำำ�ที่�ไม่ส่ม่ำำ�เสมอ ทำำ�ให้้พวกเขาไม่ส่ามารถทำำ�ความสะอาดร่า่งกายได้้อย่า่งเหมาะสม194

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาและเรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลกรายงานว่่าน้ำำ�ที่�ใช้้อาบนั้้�นไม่ส่ะอาด195

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังหญิิงและอดีีตผู้้�ต้องขัังหญิิงส่่วนใหญ่่ ผู้้�ต้องขัังหญิิงเผชิญกัับความท้้าทายอย่่างมากในการรัักษา 
สุุขอนามััยในช่ว่งมีีประจำำ�เดืือน196

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีรายงานว่่า เป็็นเรื่่�องปกติิท่ี่�จะ “เหยีียบน้ำำ�ประจำำ�เดืือนของคนอื่่�นเวลาอาบน้ำำ�เป็็นประจำำ�”197 
นอกจากนี้้� อดีีตผู้้�ต้องขัังคนเดีียวกันยัังเล่่าถึึงเหตุุการณ์์ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังรายหนึ่่�งถููกสั่่�งให้้ถอดกางเกงลงเพื่่�อพิิสููจน์์ว่่าเธอกำำ�ลังมีีประจำำ�
เดืือนจริิงๆ เมื่่�อเธอขออนุุญาตเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�เข้้าห้้องน้ำำ�เพื่่�อเปล่ี่�ยนผ้้าอนามััย198

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีียัังระบุุเพิ่่�มเติิมว่่า ผู้้�ต้องขัังไม่่สามารถเข้้าใช้้ห้้องน้ำำ�ได้้อย่่างอิิสระระหว่่างเวลา 07.30 น. ถึึง 
14.45 น. หรืือในช่ว่งท่ี่�มีีองค์์กรภายนอกมาเย่ี่�ยมเรืือนจำำ� เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�199 การใช้้ห้้องน้ำำ�นอกเวลาท่ี่�
กำำ�หนดมัักส่ง่ผลให้้ถููกลงโทษ200

ในเรือืนจำำ�หญิงิและแดนหญิงิทุกุแห่ง่ท่ี่�ผู้้�ต้องขังัและอดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ให้ส้ัมัภาษณ์เ์คยถูกูคุมุขังั ผู้้�ต้องขังัหญิงิจะได้้รับัผลิตภัณฑ์์อนามัยั
สำำ�หรัับประจำำ�เดืือน อย่่างไรก็็ตาม จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังหญิิงและอดีีตผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ ปริิมาณท่ี่�จััดหาให้้นั้้�นไม่่
เพีียงพอ โดยมีีตั้้�งแต่่ 12 ชิ้้�นต่่อเดืือน ไปจนถึง 6 ชิ้้�นทุุก ๆ 6 เดืือน

ตััวอย่่างเช่่น อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังได้้รัับผ้าอนามััย 3 ถึึง 5 ชิ้้�นต่่อเดืือน และต้้องซื้้�อเพิ่่�มเอง201  
ผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลางกล่่าวว่่าเรืือนจำำ�แจกผ้้าอนามััยประมาณ 12 ชิ้้�นทุกุเดืือน และมีีการจััดหาให้เ้พิ่่�มเติิมหากมีีการร้อ้งขอ202 
อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชรายงานว่่า มีีการแจกผ้้าอนามััยเป็็นครั้้�งคราวเท่่านั้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังต้้องขอจาก

190 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

191 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

192 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

193 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568

194 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมภาษณ์อ์ดีีต
ผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

195 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

196ข้ ้อ 5 ของข้้อกำำ�หนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังหญิิงในเรืือนจำำ�และมาตรการท่ี่�มิิใช่ก่ารคุุมขัังสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ผิิดหญิิง ระบุุว่่า “สถานที่�คุุมขัังสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังหญิิงควร
มีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและของใช้้จำำ�เป็็นต่่อสุุขอนามััยของผู้้�หญิิง รวมถึึงการจััดหาผ้้าอนามััยโดยไม่เ่สีียค่่าใช้้จ่่ายใดๆ และการจััดให้้มีีน้ำำ�อย่า่งเพีียงพอสำำ�หรัับการดููแลสุุขอนามััยส่ว่น
ตััวของผู้้�ต้องขัังหญิิงและเด็็กติิดผู้้�ต้องขััง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ปรุุงอาหาร ผู้้�ต้องขัังหญิิงตั้้�งครรภ์์ อยู่่�ในระหว่่างให้้นมบุุตร หรืือมีีประจำำ�เดืือน”

197 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

198 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

199 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุร ่ , 15 ธัันวาคม 2568

200 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

201 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

202 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

44 - 45FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



เจ้้าหน้้าท่ี่�โดยตรงหรืือซื้้�อเพิ่่�มเองจากร้้านค้าของเรืือนจำำ�203 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีกว่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังได้้รัับผ้้าอนามััย 
6 ถึึง 12 ชิ้้�น ทุุก ๆ 6 เดืือน204

9.5. คุุณภาพอาหารและน้ำำ��ย่ำำ��แย่่
ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รัับการสััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่ร้้องเรีียนว่่า อาหารในเรืือนจำำ�มีีปริิมาณท่ี่�ไม่่เหมาะสม คุุณภาพต่ำำ� และ
คุุณค่่าทางโภชนาการไม่เ่พีียงพอ 205

ในเรืือนจำำ�ทุุกแห่ง่ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังจะได้้รัับอาหารวัันละสามมื้้�อ ยกเว้้นที่�ทััณฑสถาน
หญิงิธนบุรีีซึ่่�งผู้้�ต้องขัังได้้รับัอาหารเพีียงวัันละสองมื้้�อ คืือในเวลา 11.30 น. และ 14.30 น.206 ผู้้�ต้องขังัและอดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ให้ส้ัมัภาษณ์์
หลายรายแสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกับคุุณภาพและปริิมาณอาหารท่ี่�ย่ำำ�แย่่ โดยระบุุถึึงปััญหาต่่าง ๆ เช่่น ปริิมาณเนื้้�อสััตว์ไม่่เพีียงพอ 
วััตถุุดิิบคุุณภาพต่ำำ� และรสชาติิจืืดชืืด

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพบรรยายว่่า อาหารท่ี่�จััดเตรีียมให้้ในเรืือนจำำ�นั้้�น “จืืด” ดัังนั้้�นผู้้�ต้องขัังจึึงมัักจะใส่่ผงปรุุงรสบะหม่ี่�
กึ่่�งสำำ�เร็็จรูปเพื่่�อเพิ่่�มรสชาติิ207 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิเิศษพััทยา ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี และทััณฑสถานหญิิงกลาง กล่่าวว่่าปริิมาณ
โปรตีีนที่�เรืือนจำำ�จััดให้้นั้้�นไม่่เคยเพีียงพอ208 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาบอกว่่า เนื้้�อไก่่ในมื้้�ออาหารของเรืือนจำำ�นั้้�น “เป็็น 
กระดููกประมาณ 90% และกิินไม่่ได้้”209 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยา และเรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลก 
บรรยายว่่าข้้าวนั้้�น “แข็็ง” “เก่่า” และ “หุุงไม่สุุ่ก”210

อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางส่ว่น รวมถึึงผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลาง และอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ� 
จัังหวััดตรังและเรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช พบว่่าอาหารท่ี่�จััดเตรีียมให้้ในเรืือนจำำ�มีีคุุณภาพและปริิมาณท่ี่�เหมาะสม รวมทั้้�งมีี 
เนื้้�อสััตว์ในปริิมาณท่ี่�สมเหตุุสมผล211 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางอธิิบายว่่าเมนููอาหารจะมีีการเปล่ี่�ยนแปลงทุุกสััปดาห์์เพื่่�อให้้
มีีความหลากหลาย212 นอกจากนี้้� ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพรายหนึ่่�งให้้ความเห็็นว่่า: “อาหาร [ท่ี่�จััดเตรีียมให้้ในเรืือนจำำ�] เมื่่�อ
ก่่อนแย่ม่าก แต่่ตอนนี้้�ก็็ถืือว่่าโอเคขึ้้�น”213

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยารายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังได้้รัับอนุุญาตให้้รัับประทานอาหารเพีียงประมาณ 10 นาทีี ซึ่่�งไม่เ่พีียงพอ214 
อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลกระบุุว่่า เขาไม่่ได้้รัับอุปกรณ์์สำำ�หรัับรัับประทานอาหารขณะอยู่่�ในช่่วงกัักตััว ทำำ�ให้้เขาต้้อง 
กิินข้้าวและแกงด้้วยมืือเปล่่า215

ผู้้�ต้องขังัและอดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ให้ส้ัมัภาษณ์บ์างส่ว่นหยิบิยกประเด็็นเรื่่�องการแจกจ่่ายอาหารท่ี่�ไม่เ่ป็น็ธรรมและไม่ส่ม่ำำ�เสมอ ซึ่่�งส่ง่ผลให้้
ผู้้�ต้องขัังบางรายได้้รัับอาหารในปริิมาณท่ี่�ไม่เ่พีียงพอ

203 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

204 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุร่ , 15 ธัันวาคม 2568

205ข้ ้อ 22 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “1. ผู้้�ต้องขัังทุุกคนจะต้้องได้้รัับอาหารท่ี่�จััดให้้เป็็นเวลาโดยเรืือนจำำ� อัันมีีประโยชน์์และ
เพีียงพอต่่อสุุขภาพและเพื่่�อความแข็็งแรงแห่ง่ร่า่งกาย โดยต้้องจััดปรุุงอย่า่งสะอาด และจััดให้้อย่า่งเป็็นระเบีียบ 2. น้ำำ�ต้องจััดไว้้เพื่่�อให้้ผู้้�ต้องขัังทุุกคนได้้ดื่่�มเมื่่�อต้้องการ”

206 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

207 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

208 FIDH, สัมภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์์
อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุร่, 15 ธัันวาคม 2568

209 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

210 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้อง
ขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

211 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง, 16 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืน
จำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

212 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง, 16 ตุุลาคม 2568

213 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

214 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

215 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568



ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่รายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ช่่วยงานเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�จะได้้รัับอาหารปริิมาณมากกว่่า216  
ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพระบุุว่่า ผู้้�ต้องขัังบางรายท่ี่�จ่่ายสิินบนให้้แก่่ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทำำ�งานในโรงครััวจะได้้รัับ 
เนื้้�อสััตว์ท่ี่�มากขึ้้�นในแต่่ละมื้้�อ217 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยา และเรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช  
กล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทำำ�งานในโรงครััวซึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�ตัักอาหารให้้แก่่ผู้้�ต้องขัังรายอื่่�น มัักจะแบ่ง่ส่ว่นอาหารไม่เ่ท่่ากัันเพื่่�อเอื้้�อประโยชน์์ให้้
แก่่ผู้้�ต้องขัังบางคน218 จากคำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาและเรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้ดำำ�เนิิน
การแก้้ไขปััญหาการแจกจ่่ายอาหารไม่เ่ท่่ากัันโดยเปล่ี่�ยนตัวผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทำำ�งานในโรงครััว แต่่ปััญหาดัังกล่่าวยัังคงไม่ไ่ด้้รัับการแก้้ไข219

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ทุุกคน มีีอาหารหลากหลายประเภทและน้ำำ�ดื่่�มบรรจุุขวดวางจำำ�หน่่าย
ให้้ผู้้�ต้องขัังซื้้�อได้้ท่ี่�ร้้านค้าของเรืือนจำำ� อย่่างไรก็็ตาม อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาและทััณฑสถานหญิิงกลางระบุุว่่า ผู้้�ต้องขััง 
ส่่วนใหญ่่ในเรืือนจำำ�เหล่่านี้้�ต้้องพึ่่�งพาอาหารท่ี่�เรืือนจำำ�จััดให้้เพีียงอย่่างเดีียวเนื่่�องจากมีีข้้อจำำ�กัดด้้านการเงิิน220 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�
ทััณฑสถานหญิิงกลางยัังตั้้�งข้้อสัังเกตด้วยว่่า เมนููอาหารท่ี่�จำำ�หน่า่ยในร้้านค้าของเรืือนจำำ�มีีราคาสููงกว่่าอาหารท่ี่�ขายภายนอกเรืือนจำำ� 
โดยมีีราคาประมาณจานละ 60-70 บาท (1.90-2.20 ดอลลาร์์สหรััฐ)221

ในเรืือนจำำ�ทุุกแห่ง่ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ถููกคุุมขััง มีีบริิการน้ำำ�กรองสำำ�หรัับดื่่�มจากก๊๊อกน้ำำ� รวมถึึงก๊๊อกน้ำำ�ที่�ตั้้�งอยู่่�
ในห้้องขััง อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางส่ว่นแสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกับคุุณภาพของน้ำำ�ดื่่�ม

ตััวอย่า่งเช่น่ อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยารายงานว่่า น้ำำ�ดื่่�มฟรีีนั้้�นไม่ส่ะอาดเนื่่�องจากท่่อและไส้้กรองในถังเก็็บน้ำำ�สกปรกอย่า่ง
เห็็นได้้ชััด222 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมให้้ความเห็็นว่่า น้ำำ�ดื่่�มท่ี่�เรืือนจำำ�จััดหาให้้นั้้�นมีีกลิ่่�นคลอรีีนรุนแรง223

ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิินแสดงความกัังวลต่่อความปลอดภััยของอาหารและน้ำำ�ในเรืือนจำำ�

รายงานของสำำ�นัักงานผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิน ซึ่่�งถููกนำำ�เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีในเดืือนกันยายน 2568 เผยให้้เห็็นว่่า การจััดหาอาหารและ
น้ำำ� รวมถึึงสภาพสุุขาภิิบาลในเรืือนจำำ� ยัังคงไม่ไ่ด้้มาตรฐานสากล224

ข้้อค้้นพบดังกล่่าว ซึ่่�งเป็็นผลจากการลงพื้้�นที่�ตรวจเย่ี่�ยมเรืือนจำำ�จำำ�นวนหนึ่่�งของผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน ได้้เน้้นย้ำำ�ว่่า งบประมาณด้้าน
อาหารท่ี่�ไม่เ่พีียงพอ ประกอบกับกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการตรวจสอบอาหารท่ี่�ขาดประสิิทธิิภาพเนื่่�องจากขาดความเช่ี่�ยวชาญ 
ส่่งผลให้้มีีการจััดเตรีียมมื้้�ออาหารท่ี่�ไม่่ปลอดภััยและขาดคุุณค่่าทางโภชนาการในเรืือนจำำ� นอกจากนี้้� เรืือนจำำ�หลายแห่่งยัังขาด 
ความสามารถในการจััดหาน้ำำ�สะอาดให้้แก่่ผู้้�ต้องขัังเนื่่�องจากโครงสร้้างพื้้�นฐานที่�ไม่เ่พีียงพอ

รายงานดังกล่่าวเสนอแนะให้้หน่่วยงานราชทััณฑ์์เสริมสร้างการตรวจสอบภายในด้านกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการตรวจสอบ  
โดยเพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรภายนอกหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค หรืือด้้านสุุขภาพและ
สุุขาภิิบาล เพื่่�อประกัันว่่าการบริหารจััดการเป็็นไปตามมาตรฐานความปลอดภััยและคุุณภาพอาหาร นอกจากนี้้� ยัังเสนอแนะให้้ 
เรืือนจำำ�ปรัับปรุุงระบบการจััดเก็็บน้ำำ�และระบบกรองน้ำำ� เพื่่�อให้้ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าถึึงน้ำำ�ที่�สะอาดและเพีียงพอ

ทั้้�งนี้้� ไม่ม่ีีการเผยแพร่ร่ายงานผลการตรวจสอบดังกล่่าวต่่อสาธารณะ

216 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

217 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

218 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์์
อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

219 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

220 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568

221 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568

222 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

223 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

224 ผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิน, หนังัสือืเลขท่ี่� ผผ 1301/341เรื่่�องรายงานเสนอต่อคณะรัฐัมนตรีีกรณีีท่ี่�หน่ว่ยงานของรัฐัยัังมิิได้้ปฏิิบัติัิให้ถูู้กต้้องครบถ้้วนตามหมวด 5 หน้า้ท่ี่�ของรัฐั ของรัฐัธรรมนููญ
แห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักัราช 2560, 30 กัันยายน 2568, https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2568/P_414660_4.pdf 

46 - 47FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569



9.6. บริิการดููแลสุขภาพไม่่เพีียงพอ
ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่รายงานว่่า เรืือนจำำ�ล้มเหลวในการจััดบริิการดููแลสุุขภาพกายและสุุขภาพใจที่�มีี
ประสิิทธิิภาพและทัันท่วงทีี225

ในเรืือนจำำ�ทุุกแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง แพทย์์จากโรงพยาบาลภายนอกจะเข้้ามาให้้บริิการท่ี่� 
เรืือนจำำ�ตามตารางเวลาท่ี่�กำำ�หนด และผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องการเข้้าพบแพทย์์เพื่่�อรัับคำำ�ปรึึกษาหรืือการรัักษาจะต้้องนััดหมายล่่วงหน้้าโดย
ยื่่�นแสดงความประสงค์์เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ยกเว้้นในกรณีีฉุุกเฉิิน

ความถ่ี่�และระยะเวลาในการรอพบแพทย์์และการสั่่�งจ่่ายยาจะแตกต่่างกัันอย่่างมากในแต่่ละเรืือนจำำ� จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขััง
และอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ ความถ่ี่�ท่ี่�แพทย์์จะเข้้ามายัังสถานพยาบาลของเรืือนจำำ�มีีตั้้�งแต่่สััปดาห์์ละครั้้�งไปจนถึงทุุกวััน

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังรายงานว่่ามีีแพทย์์เข้้ามาท่ี่�เรืือนจำำ�ทุุกวััน226 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางกล่่าวว่่าแพทย์์จะเข้้า
มาท่ี่�เรืือนจำำ�สััปดาห์์ละสามวััน คืือวัันจัันทร์์ พุุธ และศุุกร์์227 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมและเรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ ่และอดีีต 
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชรายงานว่่า แพทย์์จะเข้้ามาท่ี่�สถานพยาบาลของเรืือนจำำ�สััปดาห์์ละครั้้�ง228 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�
เรือืนจำำ�พิเิศษพััทยาสังัเกตว่่า ตารางกำำ�หนดการเข้้าตรวจของแพทย์์ในเรืือนจำำ�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงบ่่อยครั้้�ง และเขาสามารถพบแพทย์์
ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อหลัังจากท่ี่�สถานทููตของเขาได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรต่่อเรืือนจำำ�ในนามของเขาแล้้วเท่่านั้้�น 229

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สัมัภาษณ์์ ระยะเวลาในการรอรัับการรัักษาหรืือรัับยาจากแพทย์์มีีตั้้�งแต่่หนึ่่�งชั่่�วโมง
ไปจนถึงเกืือบหนึ่่�งสััปดาห์์ ขึ้้�นอยู่่�กับความถ่ี่�ในการเข้้าตรวจของแพทย์์ ความรุุนแรงของอาการเจ็็บป่่วย และข้้อจำำ�กัดเรื่่�องจำำ�นวน 
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�สามารถพบแพทย์์ได้้ในแต่่ละวััน

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยารายงานว่่า การรัักษาพยาบาลมีีความล่่าช้้าเนื่่�องจากแพทย์์เข้้ามาตรวจไม่่บ่่อย และยาท่ี่�แพทย์์
สั่่�งจ่่ายมัักต้้องใช้้เวลาหลายวัันถึงหนึ่่�งสััปดาห์์กว่่าจะส่ง่มาถึึง230 อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันกล่่าวเสริิมว่่า แพทย์์ส่ว่นใหญ่จ่ะให้้บริิการ
ดููแลรัักษาแก่่ผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ�ผ่่านระบบวิดีีโอสื่่�อสารทางไกล ยกเว้้นในกรณีีฉุกเฉิิน231 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางเล่่าว่่า  
เธอต้้องรอประมาณหนึ่่�งสััปดาห์์หลัังจากนััดหมายเพื่่�อขอรัับการรัักษาโรคผิิวหนััง232 เธอและเพื่่�อนผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ�แห่่งเดีียวกัน
กล่่าวว่่า แพทย์์เฉพาะทาง รวมถึึงแพทย์์โรคกระดููก และข้้อ แพทย์์โรคเลืือด และสููติินรีีแพทย์์ จะให้้บริิการเฉพาะในวันที่�กำำ�หนดไว้้ 
ของสััปดาห์์เท่่านั้้�น233 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�จองคิิวนัดหมายแพทย์์มัักจะต้้องรอประมาณ
สองหรืือสามวัันจึงจะได้้พบแพทย์์ ซึ่่�งในช่่วงเวลานั้้�นหลายคนก็หายจากอาการเจ็็บป่่วยเล็็กน้้อยแล้้ว234 ส่่วนผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ� 
แห่ง่เดีียวกันระบุุว่่า 

225  ข้้อ 24 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “1. การให้้บริิการด้้านการรัักษาพยาบาลแก่่ผู้้�ต้องขัังเป็็นความรัับผิิดชอบของรััฐ โดย
ผู้้�ต้องขัังควรได้้รัับการรัักษาพยาบาลตามมาตรฐานเช่น่เดีียวกับที่�รััฐจััดให้้กัับประชาชนอื่่�น และจะต้้องสามารถเข้้าถึึงบริิการท่ี่�จํําเป็็นโดยไม่คิ่ิดมููลค่่าและไม่เ่ลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่ง่
สถานภาพด้านกฎหมายของตน 2. การจััดบริิการรัักษาพยาบาลควรอยู่่�ในลักษณะท่ี่�เชื่่�อมโยงอย่า่งใกล้้ชิิดกัับงานด้านสาธารณสุุขโดยทั่่�วไป และในลักษณะท่ี่�ประกัันให้้มีีการรัักษาและ
พยาบาลอย่า่งต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งการให้้บริิการด้้านเอชไอวีี วััณโรค และโรคติิดต่่ออื่่�นๆ รวมทั้้�งภาวะท่ี่�ต้้องพึ่่�งพิิงยาเสพติด”;  
ข้้อ 25 ระบุุว่่า “1. เรืือนจำำ�ทุุกแห่ง่พึึงมีีสถานบริิการรัักษาพยาบาล อัันมีีหน้้าท่ี่�ประเมิิน ส่ง่เสริิม คุ้้�มครอง และ พััฒนาสุุขภาพกายและจิิตใจของผู้้�ต้องขััง โดยเฉพาะการให้้ความใส่ใ่จ
เป็็นพิิเศษต่่อผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องการ การดููแลสุุขภาพเป็็นพิิเศษ หรืือมีีปััญหาสุุขภาพที่�กระทบต่่อการบํําบััดฟื้้� นฟููของตน 2. บริิการรัักษาพยาบาลจะต้้องมีีคณะทำำ�งานสหวิิชาชีีพ ซึ่่�ง
ประกอบด้วยบุุคลากรท่ี่�มีีคุุณสมบััติิ เหมาะสมอย่า่งเพีียงพอสำำ�หรัับหน่ว่ยบริิการด้้านการรัักษาพยาบาลท่ี่�เป็็นอิสระ และมีีศัักยภาพด้านการแพทย์์อย่า่งเต็็มท่ี่� โดยควรมีีความเชี่่�ยวชาญ
อย่า่งเพีียงพอทั้้�งด้้านจิตวิทยาและจิิตเวช และต้้องจััดให้้ผู้้�ต้องขัังทุุกคนสามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านทันตกรรมท่ี่�มีีคุุณภาพด้วย”

226  FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

227  FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง, 16 ตุุลาคม 2568

228 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568; Free-
dom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

229 FIDH, สัมภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

230 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

231 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

232 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง, 16 ตุุลาคม 2568

233 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง, 16 ตุุลาคม 2568

234 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568



ในแต่่ละแดน จะมีีผู้้�ต้องขัังท่ี่�สามารถลงทะเบีียนนััดหมายแพทย์์ได้้เพีียงจำำ�นวนจำำ�กัดต่่อวััน235

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีกล่่าวว่่า มีีการเปิิดให้้จองคิิวนััดหมายแพทย์์สััปดาห์์ละครั้้�ง และโดยปกติิผู้้�ต้องขัังจะได้้พบ
แพทย์์ในวันถัดไป236 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังกล่่าวว่่า ระยะเวลาการรอคอยหลัังจากจองคิิวแล้้วนั้้�นไม่น่าน โดยปกติิจะอยู่่�
ภายในหนึ่่�งถึึงสองชั่่�วโมง237

ในเรืือนจำำ�บางแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังสามารถรัับยาสามััญประจำำ�บ้านพื้้�นฐานที่� 
หาซื้้�อได้้ตามร้้านขายยา จากพยาบาลเรืือนจำำ� เจ้้าหน้้าท่ี่� หรืือผู้้�ต้องขัังท่ี่�ช่ว่ยงานเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� จากคำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขััง 
ท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิธนบุรีี เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ และทััณฑสถานหญิงิกลาง สถานพยาบาลสามารถจ่่ายยาพื้้�นฐาน เช่น่ พาราเซตามอล
และยาแก้้แพ้้ หรืือให้้บริการดููแลพื้้�นฐานสำำ�หรัับอาการเจ็็บป่่วยเล็็กน้้อยได้้238 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางกัับอดีีตผู้้�ต้องขััง 
ท่ี่�เรือืนจำำ�พิิเศษพััทยาเล่่าว่่า ผู้้�ต้องขัังต้้องกรอกแบบฟอร์์มแม้้กระทั่่�งเพื่่�อขอรัับยาพื้้�นฐานอย่า่งพาราเซตามอล239 ข้อ้มูลูจากผู้้�ต้องขััง 
ท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่ร่ะบุุว่่า เฉพาะผู้้�ต้องขังัท่ี่�มีีอุณหภูมิูิร่า่งกายสูงูกว่่า 39 องศาเซลเซีียสเท่่านั้้�นที่�จะได้้รับัยาพาราเซตามอลจาก
เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�240

ความยากลำำ�บากในการเข้้าถึึงการรัักษาและยา ส่ง่ผลให้้ผู้้�ต้องขัังมัักซื้้�อหรืือแลกเปล่ี่�ยนยาท่ี่�แพทย์์สั่่�งจ่่ายระหว่่างกัันเอง

ผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรมเล่่าว่่า เธอเคยซื้้�อยาพาราเซตามอลจากผู้้�ต้องขังัรายอื่่�นเพื่่�อรักัษาอาการปวดหัวั เนื่่�องจากปริมิาณ
ท่ี่�เรืือนจำำ�จััดให้้นั้้�นไม่่เพีียงพอ241 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่เล่่าว่่า ผู้้�ต้องขัังจะซื้้�อยาสามััญพื้้�นฐานจากผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นที่� 
ช่่วยงานเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� หรืือสะสมยาท่ี่�แพทย์์สั่่�งไว้้เพื่่� อนำำ�มาขายในภายหลััง242 ผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันระบุุเพิ่่�มเติิมว่่า  
ยาพาราเซตามอลราคาเม็็ดละ 7 บาท (ประมาณ 0.20 ดอลลาร์์สหรัฐั) และยาปฏิิชีีวนะราคาเม็็ดละ 10-20 บาท (ประมาณ 0.30-0.60 
ดอลลาร์์สหรััฐ)243 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยารายงานว่่า โดยปกติิผู้้�ต้องขัังจะซื้้�อยาจากผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นที่�สะสมยาไว้้ แทนที่�
จะขอจากทางเรืือนจำำ� เนื่่�องจาก “ง่่ายและเร็็วกว่่า”244 อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดิิมกล่่าวเสริิมว่่า ยาพาราเซตามอลสองเม็็ดสามารถนำำ�ไป
แลกกัับกาแฟสำำ�เร็็จรูปได้้สองซอง245

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่เชื่่�อว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีโรคเรื้้�อรัังได้้รัับการรัักษาและยาอย่่างเหมาะสม โดยทาง 
เรืือนจำำ�จััดหาหรืืออำำ�นวยความสะดวกให้้

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีและทััณฑสถานหญิิงกลางกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีอาการเรื้้�อรัังจะได้้รัับยาท่ี่�จำำ�เป็็นและสามารถ
พบแพทย์์ได้้เป็็นประจำำ�246 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพรายงานว่่า เขาได้้รัับยาสำำ�หรัับโรคประจำำ�ตัวของเขาอย่่างสม่ำำ�เสมอ247  
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีโรคเรื้้�อรัังอย่่างโรคความดัันโลหิิตสููงและโรคเบาหวาน จะได้้รัับยาท่ี่�จำำ�เป็็น
อย่า่งต่่อเนื่่�องสม่ำำ�เสมอ248

235  Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

236 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

237 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

238 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, 
สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568

239 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

240 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่, 23 กัันยายน 2568

241 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

242 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

243 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

244 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

245 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

246 Freedom Bridge, สัมภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง , 12 ธัันวาคม 2568

247 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

248 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569 48 - 49



อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางส่่วนได้้หยิิบยกประเด็็นเรื่่�องความล้้มเหลวของเรืือนจำำ�ในการจััดหาการ

รัักษาและยาท่ี่�เพีียงพอสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีโรคประจำำ�ตัวเรื้้�อรััง

อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิษิณุโุลกรายงานว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรือืนจำำ�ไม่อ่นุญุาตให้เ้ขากิินยาสำำ�หรัับโรคลมชักัอย่า่งทัันท่วงทีี และเขา
ได้้รับัยาประจำำ�วันก็เมื่่�อเข้้าวัันที่�สองของการคุุมขังัเท่่านั้้�น249 อดีีตผู้้�ต้องขัังรายนี้้�กล่่าวเสริมว่่า มีีผู้้�ต้องขัังรายหนึ่่�งท่ี่�ป่ว่ยเป็็นโรคมะเร็็ง
แต่่ไม่ไ่ด้้รัับการรัักษาใดๆ 250 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า แม้้จะมีีการจ่่ายยาให้้เป็็นประจำำ� แต่่ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีโรค
ประจำำ�ตัวเรื้้�อรัังกลัับไม่ไ่ด้้รัับการดููแลติิดตามอาการอย่า่งเพีียงพอ และไม่ไ่ด้้รัับอาหารท่ี่�เหมาะสมกัับสุุขภาพร่า่งกายของพวกเขา251 
อดีีตผู้้�ต้องขังัรายเดีียวกันนี้้�ยังัสังัเกตเห็น็ว่่า ผู้้�ต้องขังัชาวต่่างชาติิเผชิญิกัับอุปสรรคในการเข้้าถึึงการรักัษาพยาบาลท่ี่�จำำ�เป็น็น้อ้ยกว่่า
ผู้้�ต้องขัังชาวไทย รวมถึึงการส่ง่ตััวไปยัังโรงพยาบาลภายนอก252 เขายัังเล่่าว่่ามีีผู้้�ต้องขัังชาวต่่างชาติิรายหนึ่่�งท่ี่�ป่่วยเป็็นโรคเบาหวาน
ได้้รัับการส่ง่ตััวไปรัักษาท่ี่�โรงพยาบาลภายนอก253

ผู้้�ต้องขังัและอดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ให้้สัมัภาษณ์ห์ลายคนรายงานว่่า การตอบสนองของเรือืนจำำ�ต่่อเหตุฉุุกุเฉินิทางการแพทย์ ์โดยเฉพาะอย่า่ง
ยิ่่�งในเวลากลางคืืน ไม่เ่พีียงพออย่า่งร้้ายแรง254

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลกเล่่าว่่า เคยเห็็นผู้้�ต้องขัังสููงอายุุรายหนึ่่�งล้้มฟุุบลง แต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ไม่่มีีการตอบสนอง 
ใด ๆ นานกว่่าหนึ่่�งชั่่�วโมง255 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังรายงานว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ใช้้เวลาตั้้�งแต่่ 30 นาทีีถึงหนึ่่�งชั่่�วโมง 
ในการตอบสนองต่่อเหตุุฉุุกเฉิินทางการแพทย์์ในเวลากลางคืืน256 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมและเรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่ 
และอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ ระบุุว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�จะเข้้ามาดำำ�เนิินการก็็ต่่อเมื่่�อผู้้�ต้องขัังมีี “อาการเจ็็บป่่วยทาง
กายภาพที่�ดูรุูุนแรง” เท่่านั้้�น เช่น่ หมดสติ หายใจไม่อ่อก ชักั หรืือมีีบาดแผลเปิิดท่ี่�สาหัสั257 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยากล่่าวว่่า  
การตอบสนองต่่อเหตุุฉุุกเฉิินทางการแพทย์์ในเวลากลางคืืนของเรืือนจำำ�นั้้�นล่าช้้า เนื่่�องจากมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�เข้้าเวรปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 
จำำ�นวนจำำ�กัด258 อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันกล่่าวเสริมว่่า โดยทั่่�วไปเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�มักจะเพิิกเฉยต่่อเหตุุฉุุกเฉิินทางการแพทย์์  
เว้้นแต่่อาการนั้้�นจะอัันตรายถึึงชีีวิต259 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางกล่่าวว่่า กริ่่�งขอความช่ว่ยเหลืือฉุุกเฉิินที่�ติิดตั้้�งในห้้องขััง
บางครั้้�งก็็ใช้้งานไม่่ได้้ ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขัังต้้องตะโกนขอความช่่วยเหลืือจากเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ที่�ประจำำ�อยู่่�ในอาคารอื่่�น260 อดีีตผู้้�ต้องขััง 
รายนี้้�เสริมว่่า เวลาในการตอบสนองต่่อเหตุุฉุุกเฉิินทางการแพทย์์ในเวลากลางคืืนส่่วนใหญ่่ขึ้้�นอยู่่�กับดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าท่ี่�  
ซึ่่�งเจ้้าหน้้าท่ี่�บางคนก็ตอบสนองเร็็วกว่่าคนอื่่�น261

อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิธนบุรีีเล่่าว่่า พยาบาลท่ี่�ดูแูลผู้้�ต้องขังัท่ี่�ป่ว่ยในเวลากลางคืืนมักใช้ค้ำำ�พูดดูหูมิ่่�นเหยีียดหยามพวกเธอ262 
อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันกล่่าวว่่า “เช้้าวัันรุ่่�งขึ้้�น เจ้้าหน้้าท่ี่�จะมีีการล่่าแม่่มดคนที่�กดกริ่่�งฉุุกเฉิินในเวลากลางคืืน ให้้หััวหน้้าห้้อง 
มากระโดดตบ 100 ทีี [เป็็นการลงโทษ]”263

249 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

250 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

251 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

252 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

253 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

254ข้ ้อ 27 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “1. ในกรณีีฉุุกเฉิิน ผู้้�ต้องขัังทุุกคนต้องได้้รัับการประกัันว่่าสามารถเข้้าถึึงการรัักษา
พยาบาลได้้โดยพลันผู้้�ต้องขัังท่ี่�จำำ�เป็็นต้องได้้รัับการรัักษาหรืือการผ่า่ตััดเฉพาะทาง ต้้องได้้รัับการส่ง่ตััวไปยัังหน่ว่ยงานที่�เชี่่�ยวชาญเฉพาะทางหรืือโรงพยาบาลของพลเรืือน ในกรณีีที่�
เรืือนจำำ�มีีโรงพยาบาลของตนเอง โรงพยาบาลนั้้�นต้องมีีบุคลากรและอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์อย่า่งเพีียงพอ และมีีศัักยภาพที่�จะให้้การรัักษาและดููแลอย่า่งเหมาะสมกัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รัับ
ตััวมา 2. การตััดสิินใจทางการแพทย์์ให้้กระทำำ�ได้้เฉพาะผู้้�รัับผิิดชอบที่�มีีวิชาชีีพด้านการแพทย์์เท่่านั้้�นและการตััดสิินใจดังกล่่าวจะต้้องไม่ถูู่กลบล้าง หรืือเพิิกเฉยโดยผู้้�ที่�มิิใช่บุุ่คคลากร
ทางด้้านการแพทย์์”

255 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

256 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

257 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568; FIDH, 
สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

258 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

259 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

260 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

261 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

262 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุร่ , 15 ธัันวาคม 2568

263 Freedom Bridge, สัมภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568



เช้้าวัันรุ่่� งขึ้้�น เจ้้าหน้้าที่่�จะมีกีารล่าแม่่มดคนที่่�กดกริ่่�งฉุุกเฉิินในเวลากลางคืืน ให้้หัวัหน้้าห้้องมากระโดดตบ 100 ที ี[เป็็นการลงโทษ]

ในบางกรณีี การตอบสนองท่ี่�ไม่่เพีียงพอต่่อเหตุุฉุุกเฉิินทางการแพทย์์ของผู้้�ต้องขัังส่่งผลให้้เกิิดผลลััพธ์์ท่ี่�ร้้ายแรงถึึงชีีวิต ผู้้�ต้องขัังท่ี่�
เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ร่ายงานว่่า มีีผู้้�ต้องขัังเสีียชีีวิต 3 ราย เนื่่�องจากได้้รัับการรัักษาพยาบาลล่่าช้้า264 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษ
พััทยารายงานเช่่นกันว่่า พบเห็็นผู้้�ต้องขััง 2 ถึึง 3 รายท่ี่�เสีียชีีวิต โดยเขาเชื่่�อว่่าเป็็นผลมาจากการตอบสนองต่่อเหตุุฉุุกเฉิินทางการ
แพทย์์ท่ี่�ไม่ทั่ันท่วงทีี265

การจััดบริิการทางการแพทย์์เฉพาะทางในเรืือนจำำ�ยัังคงมีีจำำ�กัดเมื่่�อเทีียบกับความต้้องการของผู้้�ต้องขััง ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�
ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่รายงานว่่า เรืือนจำำ�ที่�ตนถููกคุุมขัังมีีบริการด้้านสุขภาพจิต อย่่างไรก็็ตาม บริิการดัังกล่่าวมักจำำ�กัดอยู่่�เพีียงการ
จ่่ายยา มากกว่่าการส่ง่เสริิมสุุขภาวะทางจิิตโดยรวมของผู้้�ต้องขััง

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพและเรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ร่ายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รัับการวิินิิจฉััยว่่าเป็็นโรคทางจิิตเวช จะได้้รัับยา
สำำ�หรัับอาการของตนอย่่างสม่ำำ�เสมอ266 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ต้องขัังระบุุว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีสภาวะทางจิิตใจไม่่รุุนแรงนั้้�นเข้้าถึึงการรัักษาได้้
ยาก เว้้นแต่่จะเริ่่�มแสดงพฤติิกรรมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงหรืือมีีสัญัญาณทางกายภาพของการทำำ�ร้า้ยตััวเอง267 ในทำำ�นองเดีียวกัน อดีีตผู้้�ต้องขััง 
ท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยากล่่าวว่่า การรัักษาปััญหาสุุขภาพจิตมีีไว้้สำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีอาการทางจิิตขั้้�นรุนแรงเท่่านั้้�นและเน้้นการสั่่�ง 
จ่่ายยาเป็็นหลััก โดยระบุุว่่าไม่ม่ีีการสนับสนุนุด้านจิตวิทยาในรูปแบบอื่่�น268 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีกล่่าวว่่า เธอสามารถ
พบแพทย์์เพื่่�อปรึึกษาสุุขภาพจิตของเธอได้้269 อย่่างไรก็็ตาม อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันระบุุว่่า โดยทั่่�วไปแล้้วการรัักษาผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีี
อาการทางจิิตมัักจำำ�กัดอยู่่�เพีียงการสั่่�งจ่่ายยาและให้้ยาระงัับประสาทท่ี่�มีีฤทธิ์์�รุุนแรง270 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมได้้รัับการ
ส่ง่ตััวไปยัังโรงพยาบาลราชทััณฑ์์เพื่่�อพบจิตแพทย์์ก็็ต่่อเมื่่�อหลัังทนายความของเขาได้้ยื่่�นคำำ�ร้้องหลายครั้้�ง271

264 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่, 23 กัันยายน 2568

265 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

266 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, ส ัมภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่, 23 กัันยายน 2568

267 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

268 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

269 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

270 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

271 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568
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อดีีตผู้้�ต้องขัังชายท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังตั้้�งข้้อสังัเกตว่่าไม่ม่ีีบริกิารดูแูลสุขุภาพจิตภายในทัณฑสถานแห่ง่นี้้�272 ในทางตรงกัันข้า้ม ผู้้�ต้อง
ขัังหญิิงในเรืือนจำำ�แห่ง่เดีียวกันรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังในแดนหญิิงท่ี่�มีีประวััติิอาการทางจิิตสามารถรัับยาได้้อย่า่งสม่ำำ�เสมอ273

นอกจากนี้้� การสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังยัังเผยให้้เห็็นความท้้าทายอื่่�น ๆ ในการเข้้าถึึงบริิการดููแลสุุขภาพจิตในเรืือนจำำ�  
จากคำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางและเรืือนจำำ�พิิเศษพััทยา รวมถึึงผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรม  
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ขอพบจิตแพทย์์จะต้้องผ่่านการคััดกรองเบื้้�องต้้นโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ทางการแพทย์์ท่ี่�สถานพยาบาลของเรืือนจำำ� ซึ่่�งจะเป็็น 
ผู้้�ประเมิินว่่าจำำ�เป็็นต้องรัับคำำ�ปรึึกษาหรืือการรัักษาทางจิิตเวชหรืือไม่2่74 นอกจากนี้้� อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิเิศษพััทยาเล่่าว่่า ผู้้�ต้องขััง 
ชาวต่่างชาติิรายหนึ่่�งสามารถพบจิตแพทย์์ท่ี่�โรงพยาบาลภายนอกได้้ก็็ต่่อเมื่่�อได้้รัับความช่ว่ยเหลืือจากสถานทููตของเขาเท่่านั้้�น275

มีีการจััดบริิการทัันตกรรมในเรืือนจำำ�ทุุกแห่ง่ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ต้องขัังและอดีีต
ผู้้�ต้องขัังส่่วนใหญ่่ได้้ระบุุว่่า ทัันตแพทย์์เข้้ามาตรวจไม่่บ่อ่ย และต้้องรอคอยเป็็นเวลานาน โดยปกติิแล้้วผู้้�ต้องขัังต้้องรอหลายเดืือนถึง
สองปีีกว่่าจะได้้รัับการรัักษาทางทัันตกรรมหลัังจากทำำ�เรื่่�องนััดหมาย

ผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางรายงานว่่า เธอต้้องรอเกืือบสองปีีกว่่าจะได้้รับัการรัักษาทางทัันตกรรม276 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทััณฑสถาน
หญิิงธนบุรีีกล่่าวว่่า อาจต้องใช้้เวลาเกืือบหนึ่่�งปีีหลัังจากนััดหมายจึึงจะได้้รัับการรัักษา277 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังรายงาน
ว่่าทัันตแพทย์์จะเข้้ามาตรวจที่�แดนชายประมาณปีีละครั้้�งหรืือทุุกสองปีี278 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพสามารถพบทันตแพทย์์
เพื่่�อถอนฟันัและขููดหิินปูนได้้ภายในสามถึึงส่ี่�เดืือนหลัังจากจองคิิวนัดัหมาย279 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลางกล่่าวว่่า มีีบริการ
ทัันตกรรมสัปัดาห์ล์ะสองครั้้�ง แต่่ระยะเวลาการรอคอยอาจนานหลายเดืือนเนื่่�องจากผู้้�ต้องขังัในเรือืนจำำ�มีีจำำ�นวนมากและขั้้�นตอนการ
เข้้ารัับบริิการท่ี่�ซัับซ้้อน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อจำำ�เป็็นต้องส่ง่ตััวไปยัังโรงพยาบาลภายนอกเพื่่�อรัับการรัักษาทางทัันตกรรมท่ี่�ซัับซ้้อน
ขึ้้�น280 อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันกล่่าวว่่า การถอนฟัันเป็็นวิธีีการรัักษาหลัักสำำ�หรัับปััญหาทางทัันตกรรมทุุกประเภท281 อดีีตผู้้�ต้องขััง
ท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชระบุุว่่า ผู้้�ต้องขัังต้้องรอประมาณหนึ่่�งเดืือนเพื่่�อจะได้้รัับบริิการถอนฟััน282

นอกจากนี้้� อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาได้้แสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกับข้้อมููลท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัันจากเรืือนจำำ�ในเรื่่�องบริิการทัันต
กรรมสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังชาวต่่างชาติิ283 อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันนี้้�ร้้องเรีียนว่่าเขาได้้รัับข้อมููลท่ี่�ขััดแย้้งกัันจากเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ว่่าผู้้�
ต้้องขัังชาวต่่างชาติิมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับบริิการทัันตกรรมฟรีีหรืือไม่ ่284

ผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์รายงานว่่า มีีบริิการดููแลสุุขภาพเชิิงป้้องกััน รวมถึึงการตรวจทางนรีีเวช285

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชรายงานว่่า เรืือนจำำ�ได้้จััดให้้มีีการตรวจสุขภาพเชิิงป้้องกัันเป็็นระยะ รวมถึึงการ

272 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

273 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

274 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�
ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

275 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

276 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

277 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

278 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

279 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

280 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

281 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

282 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

283 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

284 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

285ข้ ้อ 18 ของข้้อกำำ�หนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังหญิิงในเรืือนจำำ�และมาตรการท่ี่�มิิใช่ก่ารคุุมขัังสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ผิิดหญิิง ระบุุว่่า “ผู้้�ต้องขัังหญิิงต้้องได้้รัับบริิการป้้องกััน
โรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับผู้้�หญิิงโดยเฉพาะเช่น่ การตรวจมะเร็็งปากมดลููก (Papanicolaou Smears) การทดสอบมะเร็็งเต้้านม และมะเร็็งทางนรีีเวช”



ตรวจคัดกรองมะเร็็งปากมดลููกและมะเร็็งเต้้านม286 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางระบุุว่่า มีีบริการตรวจสุขภาพ
หลายประเภทรวมถึึงการตรวจภายในตลอดทั้้�งปีี โดยผู้้�ต้องขัังสามารถลงทะเบีียนล่วงหน้้า287 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี
กล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีอายุุเกิิน 30 ปีีจะได้้รัับการตรวจคัดกรองมะเร็็งปากมดลููก288 

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายหนึ่่�งซึ่่�งระบุุอััตลักษณ์์ตนเองเป็็นคนข้้ามเพศ รายงานถึงพััฒนาการเชิิงบวกเก่ี่�ยวกับการจััด
ให้้มีีการบำำ�บััดด้้วยฮอร์์โมนเพื่่�อยืืนยัันเพศสภาพ (gender-affirming hormone therapy) ท่ี่�เรืือนจำำ�289 โดยผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันนี้้�
รายงานว่่าเธอได้้รัับบริิการดัังกล่่าวด้วย290

9.7. หญิิงข้้ามเพศและเกย์์ยัังคงอยู่่� ในสภาวะเปราะบาง
ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์หลายคนรายงานว่่า หญิิงข้้ามเพศและชายรัักร่่วมเพศในเรืือนจำำ�ชายต้้องเผชิิญกัับ 
การทำำ�ร้้ายทางกาย การคุุกคามทางเพศ และการข่่มขู่่�ในรูปแบบต่่างๆ จากผู้้�ต้องขัังรายอื่่�น โดยท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ให้้การคุ้้�มครอง
แก่่เหยื่่�อเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น

อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังัและผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ร่ายงานว่่า ผู้้�ต้องขังัหญิงิข้้ามเพศมักัถููกด่่าทอและถูกูล้้อเลีียน
กลั่่�นแกล้้งเป็น็ประจำำ�โดยผู้้�ต้องขังัอื่่�น และในบางกรณีีรวมถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�เรือืนจำำ�ด้วย291 ผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรมรายหนึ่่�งซึ่่�ง
ระบุุอััตลักษณ์์ตนเองเป็็นหญิิงข้้ามเพศ และผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพรายหนึ่่�งซึ่่�งระบุุอััตลักษณ์์ตนเองเป็็นเกย์์ รายงานว่่าถููก 
ผู้้�ต้องขัังชายรายอื่่�นมาสััมผััสจัับต้องเนื้้�อตััวโดยไม่่พึึงประสงค์์อยู่่�เป็็นประจำำ�292 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพกล่่าวว่่า  
“กะเทยมีีโดนจัับนมอยู่่�บ่อ่ย”293

กระเทยโดนจัับนมอยู่่�บ่อ่ย

286 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

287 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

288 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

289 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

290 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

291 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

292 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

293 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568
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การสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังบางส่่วนเผยให้้เห็็นถึงมาตรการคุ้้�มครองท่ี่�ไม่่เพีียงพอและการตอบสนองท่ี่�ไร้้ประสิิทธิิภาพ
ต่่อกรณีีความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่ง่เพศและการคุุกคามทางเพศ

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ตอบสนองต่่อกรณีีการคุุกคามทางเพศด้วยการตัักเตืือนหรืือ
การลงโทษทางกาย เช่่น ตบหรืือตีีผู้้�ที่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ผิิด294 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรม รายงานว่่า การตอบสนอง 
เบื้้�องต้้นต่่อข้้อกล่่าวหาเรื่่�องการคุุกคามทางเพศ ประกอบด้วยการแยกเหยื่่�อออกจากผู้้�ที่�ถููกกล่่าวหาว่่าล่่วงละเมิิด และการสอบ
ปากคำำ�พยานเพื่่�อดำำ�เนินิการสอบสวน295 ผู้้�ต้องขังัรายเดีียวกันเล่่าว่่า ผู้้�ต้องขังัรายหนึ่่�งท่ี่�ล่่วงละเมิดิทางเพศผู้้�ต้องขังัข้า้มเพศด้วยการ
สััมผััสหน้้าอก ได้้ถููกย้้ายไปยัังแดนอื่่�นของเรืือนจำำ�และถููกสั่่�งให้้ทำำ�กายบริิหารเพื่่�อเป็็นการลงโทษ296 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ
ซึ่่�งระบุุอััตลักษณ์์ว่่าเป็็นเกย์์ ได้้ยื่่�นคำำ�ร้องต่่อกรมราชทััณฑ์์ผ่่านทนายความของเขา หลัังจากถููกผู้้�ต้องขัังคนอื่่�นๆ ล้้อเลีียนกลั่่�นแกล้้ง
เรื่่�องรสนิิยมทางเพศ297 ประมาณสามสััปดาห์์ต่่อมา ทางการได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขด้้วยการย้้ายเขาไปยัังพื้้�นที่�อื่่�นของเรืือนจำำ� 298

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางส่่วนชี้้�ให้้ถึึงปััญหาการรายงานกรณีีความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศและการคุุกคามทางเพศน้อยกว่่า 
ความเป็น็จริงิ ผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพรายงานว่่า ผู้้�ต้องขังัคนหนึ่่�งท่ี่�ถูกูบังัคัับให้ท้ำำ�ออรัลัเซ็ก็ซ์ใ์ห้แ้ก่่ผู้้�ต้องขังัคนอื่่�นเลืือกท่ี่�จะ
ไม่ร่ายงานเรื่่�องนี้้�ต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�เพื่่�อ “ไม่ต้่้องการมีีปััญหา”299 นอกจากนี้้� ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า เหยื่่�อของ
การคุุกคามทางเพศโดยทั่่�วไปมัักจะพึ่่�งพาทนายความหรืือญาติิในการยื่่�นคำำ�ร้องแทนตน มากกว่่าท่ี่�จะส่ง่คำำ�ร้องผ่า่นกล่่องรัับเรื่่�องร้้อง
เรีียนด้วยตนเอง เนื่่�องจากเชื่่�อว่่ากลไกดัังกล่่าวไม่ม่ีีประสิิทธิิภาพ300

จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขััง พบว่่ามาตรการคุ้้�มครองเก่ี่�ยวกับการจััดพื้้�นที่�สำำ�หรัับอยู่่�อาศััยและการอาบน้ำำ�สำำ�หรัับ
หญิิงข้้ามเพศเพื่่�อรัับรองความปลอดภััยและความเป็็นส่่วนตัวของพวกเธอ แตกต่่างกัันออกไปในแต่่ละเรืือนจำำ� หรืือแม้้แต่่ภายใน
เรืือนจำำ�เดีียวกันในบางกรณีี

มีีการจััดห้้องขัังแยกสำำ�หรัับหญิิงข้้ามเพศ ในเรืือนจำำ�ชายส่่วนใหญ่่หรืือบางแดนของเรืือนจำำ�ชายท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้
สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาและเรืือนจำำ�จัังหวััดตรััง รวมถึึงผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ ่กล่่าวว่่า 
ผู้้�ต้องขัังข้้ามเพศจะถููกจััดให้้อยู่่�ในห้องขัังเฉพาะท่ี่�แยกจากห้้องขัังผู้้�ต้องขัังชาย301 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า  
บางแดนของเรืือนจำำ�มีีห้องขัังแยกสำำ�หรัับหญิิงข้้ามเพศ302 จากคำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยา หญิิงข้้ามเพศที่� 
ยัังไม่่ได้้ผ่่าตััดแปลงเพศจะถููกคุุมขัังในห้้องขัังท่ี่�จััดไว้้เฉพาะ ส่่วนหญิิงข้้ามเพศที่�ผ่่าตััดแปลงเพศแล้้วจะพำำ�นัักอยู่่�ในอาคารท่ี่�จััดไว้้
เฉพาะซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ใกล้้กัับสถานพยาบาลของเรืือนจำำ�303

เรืือนจำำ�บางแห่ง่ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ถููกคุุมขััง ไม่ไ่ด้้จััดเตรีียมพื้้�นที่�อาบน้ำำ�เป็็นการเฉพาะสำำ�หรัับหญิิงข้้ามเพศ

ตััวอย่่างเช่่น อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพและเรืือนจำำ�พิิเศษพััทยารายงานว่่า หญิิงข้้ามเพศบางคนต้องปกปิิดหน้้าอกขณะ
อาบน้ำำ�ร่ว่มกัับผู้้�ต้องขัังชาย304 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังกล่่าวเสริมว่่า ผู้้�ต้องขัังข้้ามเพศอาบน้ำำ�ในเวลาเดีียวกับผู้้�ต้องขัังคน
อื่่�นๆ แต่่แยกกัันอาบคนละแถว305 

294 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

295 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

296 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

297 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

298 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

299 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

300 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

301 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้อง
ขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

302 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

303 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

304 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, สัมภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

305 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568



9.8. สภาพการทำำ�งานย่ำำ��แย่่
ผู้้�ต้องขัังทำำ�งานที่�ได้้รัับค่าจ้้างต่ำำ�และเป็็นประโยชน์์น้้อยมากในการจ้้างงานหลัังได้้รัับการปล่่อยตััว306

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ มีีงานสองประเภทให้้ผู้้�ต้องขัังเลืือกทำำ� ได้้แก่่ 1) งานในโครงการฝึึก
อบรมวิิชาชีีพของเรืือนจำำ� และ 2) งานสนัับสนุุนภายในเรืือนจำำ� ทั้้�งนี้้� มีีเพีียงนัักโทษเด็็ดขาดเท่่านั้้�นที่�สามารถทำำ�งานภายใต้้โครงการ 
ฝึึกวิิชาชีีพของเรืือนจำำ�ได้้

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ยัังไม่่ถููกตััดสิินคดีีเด็็ดขาดซึ่่�งได้้รัับมอบหมายให้้ทำำ�งานสนัับสนุุน มีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิงานที่�จำำ�เป็็นต่่อ 
การดำำ�เนิินงานประจำำ�วันของเรืือนจำำ� เช่น่ การทำำ�อาหาร การทำำ�ความสะอาด การซัักรีีด และงานบำำ�รุงรัักษาต่่างๆ ผู้้�ต้องขัังไม่ไ่ด้้รัับ
ค่่าตอบแทนสำำ�หรัับงานประเภทนี้้� ยกเว้้นผู้้�ที่�ทำำ�งานในหน่ว่ยประกอบอาหารของเรืือนจำำ� จากคำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�
พิิเศษกรุุงเทพและเรืือนจำำ�พิิเศษพััทยา ผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีทักษะด้้านงานประปา งานไฟฟ้า งานไม้้ และงานก่อสร้าง มัักจะถููกคััดเลืือกไป
ร่ว่มหน่ว่ยซ่อ่มบำำ�รุงของเรืือนจำำ�307

งานส่่วนใหญ่่ในโครงการฝึึกอบรมวิิชาชีีพของเรืือนจำำ�เป็็นการผลิตสิินค้าให้้แก่่ผู้้�จ้างเหมาเอกชน ตััวอย่่างเช่่น ท่ี่�เรืือนจำำ�กลาง
นครศรีีธรรมราชและทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี ผู้้�ต้องขัังผลิตสินค้าหลากหลายประเภท เช่่น ตะกร้้าสาน เสื้้�อผ้้าปััก ดอกไม้้พลาสติก 
และพวงมาลััย308

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขังัและอดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�ให้สั้ัมภาษณ์ ์ผู้้�ต้องขังัท่ี่�ทำำ�งานผลิตสินิค้าหรือืบริกิาร ซึ่่�งโดยปกติิจะทำำ�วันละประมาณ 
3 ถึึง 11 ชั่่�วโมง ได้้รัับค่าจ้้างเพีียงเล็็กน้้อยหรืือไม่ไ่ด้้รัับเลย ค่่าตอบแทนสำำ�หรัับงานประเภทนี้้�มีีตั้้�งแต่่ 90 ถึึง 5,000 บาท (ประมาณ 
3-160 ดอลลาร์ส์หรัฐั) ต่่อเดืือน ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�รายวัันของประเทศไทยในปี 2568 ซึ่่�งอยู่่�ที่�ระหว่่าง 337 ถึึง 400 บาท (ประมาณ 
11-13 ดอลลาร์์สหรััฐ) ต่่อวััน

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชอธิิบายว่่า ค่่าตอบแทนนั้้�นพิิจารณาจาก “ชั้้�น” ของผู้้�ต้องขัังและประเภทของงาน309 
ในหน่่วยประกอบอาหารของเรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช ผู้้�ต้องขัังชั้้�นเยี่่�ยมได้้รัับค่าจ้้างประมาณ 16,000 บาท (ประมาณ 512 
ดอลลาร์์สหรััฐ) จากการทำำ�งานสามเดืือน310 ผู้้�ต้องขัังชั้้�นดีีได้้รัับค่าจ้้างประมาณ 14,000 ถึึง 15,000 บาท (ประมาณ 448-480 
ดอลลาร์์สหรััฐ) ขณะท่ี่�ผู้้�ต้องขัังท่ี่�อยู่่�ในชั้้�นกลางได้้ประมาณ 10,000 บาท (ประมาณ 320 ดอลลาร์์สหรััฐ) จากการทำำ�งานระยะเวลา
เท่่ากััน311 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีได้้รัับเงิินเดืือนละ 90 บาท (ประมาณ 3 ดอลลาร์์สหรััฐ) จากการร้้อยพวงมาลััย312  
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่ระบุุว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ผลิตตะกร้้าสานไม่่ได้้รัับค่าตอบแทนใด ๆ หรืือได้้รัับค่าจ้้างสููงสุุดเดืือนละ 280 
บาท (ประมาณ 9 ดอลลาร์์สหรััฐ) ขึ้้�นอยู่่�กับระดัับ “ชั้้�น”313 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางได้้รัับเงิินระหว่่าง 100 ถึึง 4,000 บาท

306ข้ ้อ 96 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “1. ผู้้�ต้องโทษพึึงมีีโอกาสทำำ�งานและ/หรืือมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งจริิงจัังในการฟื้้� นฟููตนเอง ทั้้�งนี้้�
ภายใต้้การประเมิินความพร้้อมทางร่า่งกายและจิิตใจโดยแพทย์์หรืือบุุคคลากรทางการแพทย์์ชำำ�นาญการอื่่�นๆ 2. จััดให้้มีีการทำำ�งานที่�เป็็นประโยชน์์เพื่่�อให้้ผู้้�ต้องขัังกระตืือรืือร้้นในการ
จ้้างงานในวันทำำ�งานปกติิ”;  
ข้้อ 98 ระบุุว่่า “ 1. หากเป็็นไปได้้ให้้จััดให้้มีีงานในลักษณะท่ี่�สนัับสนุุนหรืือเพิ่่�มพููนความสามารถของผู้้�ต้องขัังท่ี่�จะหาเลี้้�ยงชีีพได้้อย่า่งสุุจริิตภายหลัังได้้รัับการปล่่อยตััว 2. จััดให้้มีีการฝึึก
อาชีีพที่�เป็็นประโยชน์์กัับผู้้�ต้องขัังเพื่่�อให้้สามารถทำำ�ผลกำำ�ไร โดยเฉพาะสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�เป็็นเยาวชน 3. ภายในข้้อจำำ�กัดด้้านการฝึึกอาชีีพอย่า่งเหมาะสม และโดยเป็็นไปตามเงื่่�อนไข
การบริิหารงานราชทััณฑ์์ และการควบคุุมด้้านวินััย ผู้้�ต้องขัังพึึงสามารถเลืือกประเภทของงานที่�ต้้องการทำำ�ได้้”;  
ข้้อ 103 ระบุุว่่า “1. จััดให้้มีีระบบจ่ายค่่าตอบแทนในการทำำ�งานของผู้้�ต้องขัังอย่า่งเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม 2. ภายใต้้ระบบดังกล่่าว ผู้้�ต้องขัังต้้องได้้รัับอนุุญาตให้้สามารถใช้้บางส่ว่น
ของรายได้้เพื่่�อซื้้�อหาสิ่่�งของเครื่่�องใช้้ท่ี่�สามารถอนุุญาตให้้ได้้เพื่่�อประโยชน์์ของตนและให้้สามารถส่ง่รายได้้บางส่ว่นไปยัังครอบครััวของตนได้้ด้้วย 3. ระบบดังกล่่าวควรกำำ�หนดให้้ฝ่่าย
บริิหารเรืือนจำำ�เก็็บสะสมเงิินรายได้้จำำ�นวนหนึ่่�งของผู้้�ต้องขัังไว้้เป็็นเงิินออม ทั้้�งนี้้�จะมีีการส่ง่มอบเงิินดังกล่่าวให้้กัับผู้้�ต้องขัังเมื่่�อได้้รัับการปล่่อยตััว”

307 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

308 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

309 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568. ระบบราชทััณฑ์์ไทยแบ่ง่ผู้้�ต้องขัังออกเป็็น 6 ระดัับตามความประพฤติิ ได้้แก่่ 1) ชั้้�นเยี่่�ยม; 2) ชั้้�นดีี
มาก 3) ชั้้�นดีี 4) ชั้้�นกลาง 5) ชั้้�นเลว; 6) ชั้้�นเลวมาก

310 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

311 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

312 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

313 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่, 23 กัันยายน 2568
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 (ประมาณ 3-128 ดอลลาร์์สหรััฐ) ต่่อเดืือนจากการเย็็บผ้้า314 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ร่ายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังต้้องจ่่ายเงิินให้้แก่่
เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�เพื่่�อจองตำำ�แหน่ง่งานในบางหน่ว่ยงาน เช่น่ บริิการล้้างรถและหน่ว่ยประกอบอาหารของเรืือนจำำ� ซึ่่�งให้้ค่่าตอบแทน
ประมาณ 1,000-2,000 บาท (ประมาณ 32-64 ดอลลาร์์สหรััฐ) ต่่อเดืือน315

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชและทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี รวมถึึงผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลาง ระบุุว่่าผู้้�ต้องขัังท่ี่�
เข้้าร่่วมโครงการฝึึกอบรมวิิชาชีีพของเรืือนจำำ�จะต้้องลงนามในเอกสารท่ี่�ระบุุข้้อมููลเก่ี่�ยวกับสถานะการทำำ�งานและภาระหน้้าท่ี่�ของ
ตน316

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางส่่วนให้้ความเห็็นว่่า โครงการฝึึกอบรมวิิชาชีีพของเรืือนจำำ�ให้้ประโยชน์์อย่่างจำำ�กัด
สำำ�หรัับการกลัับคืนสู่่�สัังคมหลัังปล่่อยตััว อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาพบว่่าไม่่มีีงานประเภทใดในเรืือนจำำ�ที่�เป็็นประโยชน์์ต่่อ
การกลัับคืนสู่่�สัังคมของเขาเลย317 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีเชื่่�อว่่าทัักษะท่ี่�เธอได้้เรีียนรู้้�ผ่่านโครงการฝึึกอบรมวิิชาชีีพ
ของเรืือนจำำ� ซึ่่�งรวมถึึงการทำำ�พวงมาลััยและดอกไม้้พลาสติก ไม่ส่ามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิงในชีีวิตหลัังได้้รัับการปล่่อยตััว318

นอกจากโครงการฝึึกอบรมวิิชาชีีพของเรืือนจำำ�แล้้ว ในเรืือนจำำ�ส่่วนใหญ่่ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง  
ผู้้�ต้องขัังซึ่่�งรวมถึึงผู้้�ต้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีสามารถเข้้าร่่วมการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการและการฝึึกอบรมท่ี่�หลากหลายตาม 
ความสนใจของตนได้้

ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพและเรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า มีีการจััดอบรมการทำำ�เบเกอรี่่� การทำำ�อาหาร 
และการทำำ�น้ำำ�หอมภายในเรืือนจำำ�เป็็นครั้้�งคราว319 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาระบุุว่่ามีีการฝึึกอบรมการแต่่งทรงผมโดย 
เรืือนจำำ� แต่่จำำ�กัดจำำ�นวน320 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางรายงานว่่า เธอได้้เข้้าอบรมหลัักสููตรโหราศาสตร์์ดููดวง321

9.9. การตััดขาดจากโลกภายนอก
จากการสัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังทุกุคน ช่อ่งทางติิดต่่อกัับโลกภายนอกส่ว่นใหญ่ ่คืือผ่า่นการเยี่่�ยมญาติิและการติิดต่่อทาง
จดหมาย322 การเข้้าถึึงข่า่วสารและข้้อมููลภายนอกถููกเรืือนจำำ�ควบคุุมอย่า่งเข้้มงวด323

ในเรืือนจำำ�ทุุกแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง การเยี่่�ยมญาติิสามารถทำำ�ได้้ทั้้�งแบบพบหน้้า หรืือแบบ
ออนไลน์์ผ่่านแอปพลิเคชัันส่่งข้้อความ ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังส่่วนใหญ่่รายงานว่่าได้้รัับอนุุญาตให้้เย่ี่�ยมครั้้�งละ 10 ถึึง 30 นาทีี
สำำ�หรัับทั้้�งสองรููปแบบ อย่่างไรก็็ตาม ความถ่ี่�ในการเย่ี่�ยมและเวลาท่ี่�อนุุญาตสำำ�หรัับการเย่ี่�ยมแต่่ละครั้้�งนั้้�นแตกต่่างกัันในแต่่ละ 
เรือืนจำำ� โดยมีีตั้้�งแต่่สััปดาห์์ละครั้้�งไปจนถึงทุกุวัันสำำ�หรับัการเย่ี่�ยมแบบพบหน้้า และตั้้�งแต่่เดืือนละสองครั้้�งไปจนถึงทุกุวัันสำำ�หรับัการ
เยี่่�ยมออนไลน์์

314 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง, 16 ตุุลาคม 2568

315 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

316 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

317 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

318 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุร่, 15 ธัันวาคม 2568

319 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

320 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

321 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

322ข้ ้อ 58 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “1. ผู้้�ต้องขัังต้้องได้้รัับอนุุญาตให้้สื่่�อสารกัับครอบครััวและเพื่่�อนของตนตามระยะเวลาท่ี่�
เหมาะสม ทั้้�งนี้้�โดยมีีการกำำ�กับดููแลเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น (ก) โดยการเขีียนจดหมายและหากเป็็นไปได้้ โดยการสื่่�อสารทางอิิเลคทรอนิิกส์์ ดิิจิิตััล และช่อ่งทางอื่่�นใด และ (ข) โดยการเยี่่�ยม 2. กรณีี
ท่ี่�ได้้รัับอนุุญาตให้้มีีการเยี่่�ยมโดยคู่่�สมรส ต้้องให้้มีีการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวโดยไม่ม่ีีการเลืือกปฏิิบััติิ ผู้้�ต้องขัังหญิิงต้้องสามารถใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวได้้เท่่าเทีียมกัับผู้้�ต้องขัังชาย ให้้กำำ�หนดขั้้�นตอน
ปฏิิบััติิและจััดให้้มีีสถานที่�เพื่่�อการเข้้าเยี่่�ยมเพื่่�อประกัันว่่าจะมีีการเข้้าถึึงอย่า่งเป็็นธรรมและโดยเท่่าเทีียมกััน โดยคำำ�นึึงถึึงความปลอดภััยและศัักดิ์์�ศรีี”

323ข้ ้อ 63 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ผู้้�ต้องขัังต้้องได้้รัับข่า่วสารท่ี่�สำำ�คัญอย่า่งสม่ำำ�เสมอโดยการอ่่านหนัังสืือพิิมพ์์ นิิตยสาร 
หรืือสิ่่�งพิิมพ์์เผยแพร่ข่องหน่ว่ยงานใดๆ ได้้รัับฟัังวิิทยุุ คำำ�บรรยายหรืือช่อ่งทางเผยแพร่ข่้้อมููลข่า่วสารท่ี่�คล้้ายคลึึงกัันอื่่�นใด โดยได้้รัับอนุุญาตและอยู่่�ใต้้การควบคุุมของผู้้�บริิหารเรืือนจำำ�”



ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางสามารถรัับการเยี่่�ยมได้้วัันละหนึ่่�งครั้้�ง ทั้้�งแบบออนไลน์์หรืือแบบพบหน้้า324 อดีีต 
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีกล่่าวว่่า การเยี่่�ยมแบบพบหน้้าได้้รัับอนุุญาตวันละหนึ่่�งครั้้�งระหว่่างวัันจัันทร์์ถึึงวัันศุุกร์์ ขณะท่ี่� 
การเยี่่�ยมออนไลน์ไ์ด้้รับัอนุญุาตสัปัดาห์ล์ะครั้้�ง325 ผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขังัได้้รับัอนุุญาตให้ร้ับัการเยี่่�ยมแบบ
พบหน้้าสามครั้้�งต่่อสััปดาห์์ และการเยี่่�ยมออนไลน์์สองครั้้�งต่่อเดืือน326 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชระบุุว่่า ได้้รัับ
อนุญุาตให้เ้ยี่่�ยมทั้้�งแบบพบหน้า้และออนไลน์ไ์ด้้สองครั้้�งต่่อสััปดาห์ ์ในวันพุธและวัันศุกร์3์27 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยาระบุุว่่า 
การเยี่่�ยมทั้้�งสองรููปแบบได้้รัับอนุุญาตอย่่างละหนึ่่�งครั้้�งต่่อสััปดาห์์328 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถ
รัับการเยี่่�ยมได้้วัันเว้้นวัน โดยแบ่ง่เป็็นวันคู่่�หรืือวัันคี่�ตามกลุ่่�มท่ี่�ถููกจััดไว้้329

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่ การเยี่่�ยมโดยทนายความมีีความยืืดหยุ่่�นมากกว่่าทั้้�งในแง่่
ของระยะเวลาและความถ่ี่� โดยอนุุญาตให้้เย่ี่�ยมได้้ในวันธรรมดา หรืือในบางเรืือนจำำ�อนุุญาตให้้เย่ี่�ยมได้้ทุุกวัันโดยไม่ม่ีีการจำำ�กัดเวลา 
อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังบางส่ว่นแสดงความกัังวลเก่ี่�ยวกับการขาดความเป็็นส่ว่นตัวระหว่่างการเยี่่�ยมดัังกล่่าว

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่และอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีรายงานว่่า ความเป็็นส่่วนตัวถููกละเมิิดระหว่่างการพบ
ทนายความ เนื่่�องจากมีีผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�อยู่่�ด้วย330 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่เ่ล่่าว่่า เขาเคยถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�
เรืือนจำำ�ข่่มขู่่�หลัังจากท่ี่�เขาร้้องเรีียนเรื่่�องสภาพในเรืือนจำำ�ให้้ทนายความฟััง331 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดพิิษณุุโลกรายงานว่่า 
“ไม่ม่ีีความเป็็นส่ว่นตัวเลย” ระหว่่างการเยี่่�ยม332

ในเรืือนจำำ�ทุกแห่่งท่ี่�อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังได้้รัับอนุุญาตให้้เขีียนจดหมายได้้ โดยมีีข้อจำำ�กัดด้้านความถ่ี่�

และเนื้้�อหา ผู้้�ต้องขัังสามารถส่ง่จดหมายได้้ตั้้�งแต่่สััปดาห์์ละครั้้�งไปจนถึงทุุกวััน ขึ้้�นอยู่่�กับแต่่ละเรืือนจำำ�

ตััวอย่่างเช่่น อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชและผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่รายงานว่่า จดหมายจะถููกรวบรวม
เพื่่�อส่่งไปรษณีีย์์เพีียงสััปดาห์์ละครั้้�ง333 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางและเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังได้้รัับ
อนุุญาตให้้ส่่งจดหมายได้้ทุุกวััน334 อย่่างไรก็็ตาม อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพกล่่าวว่่าจดหมายต้้องใช้้เวลาเกืือบหนึ่่�งเดืือน
กว่่าจะถึึงผู้้�รัับ335

จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังบางส่่วน จดหมายท่ี่�ส่่งออกไปทั้้�งหมดถููกเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ตรวจสอบอย่่างเข้้มงวด 
อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมและเรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่ ระบุุว่่า จดหมาย 
ท่ี่�มีีถ้อยคำำ�หยาบคาย หรืือข้้อความท่ี่�แสดงถึึงความทุุกข์์ทรมานหรืือสภาพความเป็็นอยู่่�ที่�ย่ำำ�แย่่ในเรืือนจำำ� จะไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้ 
ส่่งออกไป336 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�นครศรีีธรรมราชอธิิบายว่่า: “จดหมายถ้้ามีีคำำ�ไม่่สุุภาพหรืือรายงานว่่านายทำำ�โทษอะไรแบบนั้้�นจะ 
ไม่ใ่ห้้ออก […] ถ้้าบอกว่่าอยู่่�ลำำ�บากก็็ไม่ไ่ด้้”337

324 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

325 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

326 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

327 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้องขัังจากเรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

328 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

329 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

330 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

331 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

332 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

333 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

334 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

335 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

336 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568; Freedom 
Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

337 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569 56 - 57



อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพระบุุว่่า เรืือนจำำ�ได้้พััฒนาแอปพลิเคชัันใหม่ส่ำำ�หรัับบริิการไปรษณีีย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อมาแทนที่�
แอปพลิเคชััน “Domimail” ท่ี่�ใช้้งานมาตั้้�งแต่่ปีี 2565338 อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกันพบว่่าระบบใหม่่มีีความซัับซ้อนและใช้้เวลานาน
กว่่าในการส่ง่ข้้อความ เมื่่�อเทีียบกับแอปพลิเคชััน “Domimail” ซึ่่�งสามารถส่ง่ถึึงผู้้�รัับได้้ภายในวันเดีียวกัน339

ในเรืือนจำำ�ทุกแห่่งท่ี่�อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง มีีโทรทััศน์์ให้้บริิการภายในห้้องขัังและพื้้�นที่�ส่่วนกลาง อย่่างไรก็็ตาม 
รายการโทรทััศน์ม์ักัจะจำำ�กัดอยู่่�เพีียงเนื้้�อหาเพื่่�อความบันัเทิิง เช่น่ ภาพยนตร์ เกมโชว์์ และดนตรีี การเข้้าถึึงข้้อมููลเก่ี่�ยวกับสถานการณ์์
ปััจจุบัันผ่า่นหนัังสืือพิิมพ์์และรายการข่า่วทางโทรทััศน์์นั้้�นแตกต่่างกัันไปในแต่่ละเรืือนจำำ�

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังในบางแดนสามารถรัับชมรายการสดรวมถึึงรายงานข่า่วได้้จากโทรทััศน์์ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ใน
โรงอาหารของเรือืนจำำ�ในช่ว่งกลางวััน แต่่โทรทััศน์ภ์ายในห้อ้งขังัจะฉายเฉพาะรายการท่ี่�บันัทึกไว้้ล่่วงหน้า้ เช่น่ ภาพยนตร์์340 ผู้้�ต้องขังั
ท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมเสริมว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�อยู่่�ในห้องขัังเดีียวกันสามารถเลืือกรัับชมรายการโทรทััศน์ไ์ด้้หนึ่่�งช่อ่ง ซึ่่�งรวมถึึงข่า่วและ
รายการสดอื่่�นๆ 341 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีและทััณฑสถานหญิิงกลางรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถรัับชมได้้เพีียงละคร 
ซีีรีีส์์และภาพยนตร์์เท่่านั้้�น342 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีกล่่าวว่่า เรืือนจำำ�มีีเพีียงหนัังสืือพิิมพ์์เก่่าให้้บริิการ343

ในเรืือนจำำ�ทุุกแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าถึึงหนัังสืือได้้ท่ี่�ห้้องสมุุดของเรืือนจำำ� 
หรืือรัับหนัังสืือจากญาติิของตน

จากคำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�จัังหวััดตรังัและทััณฑสถานหญิิงธนบุรีี รวมถึึงผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ ห้อ้งสมุดใน
เรืือนจำำ�เหล่่านี้้�มีีหนัังสืือหลากหลายประเภท รวมถึึงหนัังสืือสารคดีีและอััตชีีวประวััติิ344 อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ใน
เรือืนจำำ�อื่่�นๆ กล่่าวถึงการขาดความหลากหลายของหนังัสือืในห้อ้งสมุดุเรือืนจำำ� ตััวอย่า่งเช่น่ ผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรมกล่่าว
ถึึงตััวเลืือกหนัังสืือท่ี่�จำำ�กัด และอธิิบายว่่าผู้้�ต้องขัังไม่ไ่ด้้รัับอนุุญาตให้้รัับหนัังสืือโดยตรงจากผู้้�เข้้าเยี่่�ยม แต่่จะรัับได้้ผ่า่นการบริิจาคให้้
แก่่ห้้องสมุุดเรืือนจำำ�345 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาร้้องเรีียนว่่าหนัังสืือส่ว่นใหญ่เ่ป็็นภาษาไทย และจะได้้รัับหนัังสืือภาษาต่่าง
ประเทศได้้ก็็ต่่อเมื่่�อสถานทููตต่่างประเทศยื่่�นคำำ�ร้้องขอให้้เท่่านั้้�น346 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ก่ล่่าวว่่า หนัังสืือส่ว่นใหญ่ท่่ี่�มีีอยู่่�
ในเรืือนจำำ�เป็็นหนัังสืือเก่ี่�ยวกับศาสนา347

9.10. การจำำ�กััดการเข้้าถึึงกิิจกรรมนัันทนาการและการฟ้ื้� นฟูู เยีียวยา
ผู้้�ต้องขังัมีีโอกาสที่�จำำ�กัดในการเข้า้ร่ว่มกิิจกรรมนันัทนาการและฟื้้� นฟูเูยีียวยาท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่์่อสุขุภาวะทั้้�งทางร่า่งกายและจิิตใจ348

ในเรืือนจำำ�ส่ว่นใหญ่ท่่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง การเข้้าถึึงกิิจกรรมนัันทนาการ เช่น่ กีีฬาและศิิลปะ หรืือ
กิิจกรรมฟื้้� นฟููเยีียวยานั้้�นมีีจำำ�กัด เนื่่�องจากกิิจวัตรประจำำ�วันที่�เข้้มงวดและการขาดแคลนพื้้�นที่�

338 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

339 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

340 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

341 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

342 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

343 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

344 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568; Freedom Bridge, 
สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

345 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

346 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

347 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่, 23 กัันยายน 2568

348ข้ ้อ 105 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ต้้องจััดให้้มีีกิจกรรมนัันทนาการและวััฒนธรรมในเรืือนจำำ�ทุุกแห่ง่ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อประโยชน์์
ด้้านสุุขภาพ ทางจิิตใจ และร่า่งกายของผู้้�ต้องขััง”



ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่รายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถออกกำำ�ลังกายได้้ส่่วนใหญ่่เฉพาะในช่่วงวัันสุุดสััปดาห์์
และวัันหยุุดนัักขััตฤกษ์์ เมื่่�อพวกเขาว่่างจากการทำำ�งานที่�ได้้รัับมอบหมาย349 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขััง
ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมกีีฬา เช่่น ฟุุตบอลและวอลเลย์์บอล ในช่วงวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์350 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิง
ธนบุรีีรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังมีีเวลาออกกำำ�ลังกายเฉพาะในช่่วงการออกกำำ�ลังกายภาคบัังคัับในตอนเช้้าเท่่านั้้�น351 จากคำำ�บอกเล่่าของ 
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าร่่วมกิิจกรรมออกกำำ�ลังกาย 
แอโรบิิกท่ี่�จััดขึ้้�นเป็็นครั้้�งคราวในช่ว่งบ่่าย352 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางเสริมว่่า เรืือนจำำ�มีีการจััดการแข่ง่ขัันกีีฬาเป็็นครั้้�งคราว 
ซึ่่�งโดยทั่่�วไปเป็็นฟุตบอล ตะกร้้อ และวอลเลย์์บอล353 อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ต้องขัังคนเดีียวกันกล่่าวว่่า นอกเหนืือจากกิิจกรรมดัังกล่่าวแล้้ว 
ผู้้�ต้องขัังแทบจะไม่ไ่ด้้เข้้าร่ว่มกิิจกรรมกีีฬาอย่า่งสม่ำำ�เสมอ เนื่่�องจากพื้้�นที่�จำำ�กัด354

ในเรืือนจำำ�บางแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าถึึงกิิจกรรมทางกายและนัันทนาการ
ได้้มากกว่่า โดยเฉพาะในแง่่ของเวลาและพื้้�นที่�

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาระบุุว่่า กิิจกรรมกีีฬา เช่น่ ฟุุตบอล ตะกร้้อ และบาสเกตบอล ได้้รัับอนุุญาตให้้เล่่นได้้ทุุกวััน โดยให้้
เวลามากขึ้้�นในช่่วงวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์355 อดีีตผู้้�ต้องขัังคนเดีียวกันอธิิบายว่่า “เวลาส่่วนใหญ่่ของวัันเป็็นเวลาว่่าง” สำำ�หรัับกิจกรรม
ดัังกล่่าว356 จากคำำ�บอกเล่่าของผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมและเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพ ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าใช้้เครื่่�องออก
กำำ�ลังกายในโรงยิิมของเรืือนจำำ�ได้้ทุุกวัันในช่ว่งเวลาว่่าง357 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า ผู้้�ต้องขัังยัังสามารถเข้้าร่ว่ม
กิิจกรรมออกกำำ�ลังกายประเภทอื่่�น ๆ ได้้ด้้วย เช่น่ มวย วิ่่�ง และเดิิน358

อดีีตผู้้�ต้องขัังชายและอดีีตผู้้�ต้องขัังหญิิงท่ี่�เคยถููกคุุมขัังในคนละส่่วนของเรืือนจำำ�จัังหวััดตรััง ให้้ข้้อมููลท่ี่�แตกต่่างกัันเก่ี่�ยวกับ
ประสบการณ์์การเข้้าถึึงกิิจกรรมนัันทนาการและกิิจกรรมทางกาย359 อดีีตผู้้�ต้องขัังชายระบุุว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถเล่่นฟุุตบอลได้้ใน
ช่ว่งบ่า่ยของวัันธรรมดาและเล่่นได้้ทั้้�งวัันในช่ว่งวัันหยุุดสุดุสััปดาห์3์60 อย่า่งไรก็็ตาม อดีีตผู้้�ต้องขังัหญิงิรายงานว่่า ผู้้�ต้องขังัไม่ส่ามารถ
เข้้าร่ว่มกิิจกรรมกีีฬาได้้เลย ยกเว้้นกิจกรรมแอโรบิิกท่ี่�เรืือนจำำ�จััดให้้ เนื่่�องจากขาดแคลนทั้้�งพื้้�นที่�และเวลา 361

ในเรืือนจำำ�บางแห่่งท่ี่�อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง มีีโครงการบำำ�บััดฟื้้� นฟููผู้้�ติดยาเสพติดสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�ถููกจำำ�คุุก 
จากความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติด

จากคำำ�บอกเล่่าของอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังและเรืือนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช โครงการดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�การสร้้าง 
ความตระหนัักรู้้�เก่ี่�ยวกับอันตรายของยาเสพติดผ่า่นกิจกรรมเกมและการบรรยายโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�และวิิทยากรรัับเชิิญ362

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังบางส่ว่นได้้หยิิบยกประเด็็นเรื่่�องการขาดพื้้�นที่�เฉพาะสำำ�หรัับกิจกรรมทางศาสนา

349 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

350 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

351 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

352 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

353 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

354 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง , 16 ตุุลาคม 2568

355 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

356 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

357 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 14 และ 15 ตุุลาคม 2568

358 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

359 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

360 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

361 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

362 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568; FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568

FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569 58 - 59



อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรังกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังมุุสลิมต้้องประกอบพิิธีีละหมาดภายในห้องขัังเนื่่�องจากไม่่มีีห้้องละหมาด363  
ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า ห้้องละหมาดในเรืือนจำำ�มีีขนาดเล็็กมากจนผู้้�ต้องขัังมุุสลิมบางคนต้องประกอบ 
พิิธีีละหมาดในมุุมท่ี่�จััดไว้้ภายในห้้องขัังของตนเอง364

มีีการจััดโครงการการศึึกษาในระบบในเรืือนจำำ�ทุกแห่่งท่ี่�ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์เคยถููกคุุมขััง365 อย่่างไรก็็ตาม  
อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางคนรายงานว่่าประสบปััญหาในการเข้้าถึึงโครงการดัังกล่่าว

ตััวอย่่างเช่่น ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับโครงการการศึึกษาท่ี่�จััดให้้ในเรืือนจำำ�
น้้อยมาก และเธอได้้ยิินเรื่่�องโครงการเหล่่านี้้�จากผู้้�ต้องขัังรายอื่่�น366 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยาระบุุว่่า โครงการการศึึกษา
ทั้้�งหมดท่ี่�เรืือนจำำ�จััดให้้นั้้�นมีีให้้บริิการเฉพาะภาษาไทย367

9.11. กลไกการร้้องเรีียนที่่� ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ
อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่แสดงความไม่่ไว้้วางใจต่่อกลไกการร้้องเรีียนของเรืือนจำำ� ซึ่่�งเกิิดจากกระบวนการท่ี่�ไม่่มีี
ประสิิทธิิภาพและความกลััวถููกตอบโต้้368

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่รายงานว่่า พวกเขาไม่่ทราบสิิทธิิของตนในเรืือนจำำ�อย่่างครบถ้วน รวมถึึงสิิทธิิ 
ในการร้้องเรีียนอย่่างเป็น็ทางการต่่อฝ่่ายบริหิารเรืือนจำำ�หรืือองค์์กรอิิสระภายนอก เช่่น คณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติิ (กสม.) 
และผู้้�ตรวจการแผ่น่ดิน369

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยากล่่าวว่่า ข้้อมููลเก่ี่�ยวกับสิิทธิิของผู้้�ต้องขัังไม่่มีีการแจ้้งให้้ทราบอย่่างชััดเจนเมื่่�อแรกเข้้าเรืือนจำำ� 
และมีีให้้บริิการเฉพาะภาษาไทย370 ส่ง่ผลให้้ผู้้�ต้องขัังชาวต่่างชาติิต้้องเรีียนรู้้�เก่ี่�ยวกับสิิทธิิ กฎระเบีียบของเรืือนจำำ� และกระบวนการ
ร้้องเรีียนจากผู้้�ต้องขัังคนอื่่�น ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความเข้้าใจผิิดเนื่่�องจากข้้อมููลมัักไม่ส่อดคล้้องและขััดแย้้งกัันเอง371

จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังส่่วนใหญ่่ กระบวนการทั่่�วไปในการยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนคือการหย่่อนจดหมายลงใน 
กล่่องรัับเรื่่�องร้้องเรีียน หรืือพููดคุุยกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�โดยตรง อย่่างไรก็็ตาม พวกเขาเชื่่�อว่่ากระบวนการร้้องเรีียนดังกล่่าวนั้้�น 
ไม่ม่ีีประสิิทธิิภาพและไม่ป่ลอดภััย 

363 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

364 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

365ข้ ้อ 4 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “1. เป้้าประสงค์์ของการลงโทษจำำ�คุุกหรืือการใช้้มาตรการท่ี่�คล้้ายคลึึงกัันอันเป็็นการจำำ�กัด
อิิสระและเสรีีภาพของบุุคคลนั้้�น โดยเบื้้�องต้้นแล้้วก็เพื่่�อท่ี่�จะคุ้้�มครองสัังคมให้้ปลอดพ้้นจากอาชญากรรมและลดการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ� ความประสงค์์ดัังกล่่าวสามารถบรรลุุได้้ต่่อเมื่่�อระยะ
เวลาในการคุุมขัังได้้ถููกนำำ�มาใช้้ เพื่่�อประกัันเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้ว่่าบุุคคลเช่น่ว่่านั้้�นจะสามารถกลัับคืนสู่่�สัังคมได้้เมื่่�อได้้รัับการปล่่อยตััว โดยสามารถดำำ�รงชีีวิตที่�ไม่ล่ะเมิิดกฎหมายและพึ่่�ง
ตนเองได้้ 2. ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว ผู้้�บริิหารเรืือนจำำ�และหน่ว่ยงานอื่่�นที่�มีีอำำ�นาจเก่ี่�ยวข้้องจึึงควรจััดให้้มีีบริิการด้้านการศึึกษา การฝึึกอาชีีพ และการทำำ�งาน รวมทั้้�งความช่ว่ยเหลืือรููปแบบอื่่�น
ท่ี่�เหมาะสมและท่ี่�สามารถให้้บริิการได้้ รวมทั้้�งความช่ว่ยเหลืือด้้านการเยีียวยา กำำ�ลังใจ จิิตวิญญาณ สัังคมและสุุขภาพ รวมทั้้�งการกีีฬา เป็็นต้น โดยการจััดให้้มีีโครงการ กิิจกรรม และ
บริิการเช่น่นั้้�น ควรสอดคล้้องกัับความจำำ�เป็็นต่่อผู้้�ต้องขัังแต่่ละคน”

366 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

367 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

368ข้ ้อ 56 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “1.ต้้องขัังทุุกคนต้องมีีโอกาสทุุกวัันในการยื่่�นคําร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์ต่่อผู้้�บััญชาการ
เรืือนจำำ�หรืือเจ้้าพนัักงานเรืือนจำำ�ที่�ได้้รัับมอบหมายให้้ทำำ�หน้้าท่ี่�แทน 2. ผู้้�ต้องขัังทุุกคนต้องมีีโอกาสยื่่�นคําร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์ต่่อผู้้�ตรวจการเรืือนจำำ�ระหว่่างการตรวจเรืือนจำำ� โดยผู้้�ต้อง
ขัังต้้องมีีโอกาสในการพููดคุุยกัับผู้้�ตรวจการหรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�ตรวจการอื่่�นอย่า่งเป็็นอิสระ และเป็็นความลัับโดยสมบููรณ์์ โดยผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�คนอื่่�นของเรืือนจำำ�ไม่อ่ยู่่�
รู้้� เห็็นด้วย 3. ผู้้�ต้องขัังทุุกคนต้องได้้รัับอนุุญาตให้้ยื่่�นคําร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์เก่ี่�ยวกับการปฏิิบััติิต่่อตน โดยไม่ม่ีีการ ตััดข้้อความท่ี่�เป็็นสาระใดๆ ออกไป โดยสามารถยื่่�นต่่อผู้้�บริิหารงาน
ราชทััณฑ์์ส่ว่นกลางและต่่อศาลหรืือหน่ว่ยงานอื่่�นใดท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่� รวมทั้้�งผู้้�ที่�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการพิิจารณาทบทวนหรืือแก้้ไขเยีียวยาการปฏิิบััติินั้้�น 4. สิิทธิิตามวรรค 1 ถึึง 3 ของข้้อ
กํําหนดนี้้� ให้้ครอบคลุุมถึึงท่ี่�ปรึึกษากฎหมายของผู้้�ต้องขััง ในกรณีีที่�ผู้้�ต้องขัังหรืือท่ี่�ปรึึกษากฎหมายของตนไม่ส่ามารถใช้้สิิทธิิเหล่่านี้้�ได้้ ให้้ครอบครััวหรืือบุุคคลอื่่�นใดท่ี่�มีีข้้อมููลเก่ี่�ยวกับ
กรณีีนั้้�นเป็็นผู้้�ใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวได้้”

369ข้ ้อ 54 ของข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระบุุว่่า “ในชั้้�นแรกรัับตัวผู้้�ต้องขัังผู้้�ต้องขัังต้้องได้้รัับข้้อมููลเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเก่ี่�ยวกับ: (ก) 
กฎหมายเก่ี่�ยวกับเรืือนจำำ�และระเบีียบข้้อบัังคัับของเรืือนจำำ� (ข) สิิทธิิของผู้้�ต้องขัังนั้้�นๆ รวมทั้้�งวิิธีีการท่ี่�ถููกต้้องในการแสวงหาข้้อมููล การเข้้าถึึงการให้้คำำ�ปรึึกษาทางกฎหมาย รวมทั้้�ง
โครงการช่ว่ยเหลืือด้้านกฎหมายอื่่�นๆ และขั้้�นตอนปฏิิบััติิในการยื่่�นคำำ�ร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์ (ค) พัันธกรณีีของผู้้�ต้องขััง รวมทั้้�งการลงโทษทางวิินััยท่ี่�อาจมีีการนำำ�มาใช้้ได้้ (ง) ข้้อมููลใน
ประเด็็นอื่่�นๆ ท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อช่ว่ยให้้ผู้้�ต้องขัังสามารถปรัับตัวเองให้้เข้้ากัับชีีวิตในเรืือนจำำ�ได้้”

370 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

371 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568



อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััดตรัังรายงานว่่าไม่ม่ีีกล่่องรัับเรื่่�องร้้องเรีียนให้้บริิการในแดนที่�เขาอยู่่�372

อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราชและผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรมระบุุว่่า มีีผู้้�ต้องขังัเพีียงไม่ก่่ี่�รายท่ี่�ใช้ก้ล่่องรับัเรื่่�อง
ร้้องเรีียน เนื่่�องจากเชื่่�อว่่าการทำำ�เช่น่นั้้�นจะไม่น่ำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ท่ี่�ดีี373 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่ก่ล่่าวว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�มัักใช้้
ผู้้�ต้องขัังให้้ข่ม่ขู่่�ผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นไม่ใ่ห้้ยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียน374 ผู้้�ต้องขัังคนเดีียวกันให้้ความเห็็นว่่า: “มีีกล่่องรัับเรื่่�องร้้องเรีียน แต่่ไม่ม่ีีใคร
เอาอะไรไปใส่่ กลััวโดนวินััย”375 ส่่วนอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีอธิิบายว่่า กลไกการรัับเรื่่�องร้้องเรีียนนั้้�น “ไม่่ปลอดภััย” 
และ “ไม่ม่ีีประสิิทธิิภาพ”376

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางคนเชื่่�อว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�มีีการตอบสนองต่่อข้้อร้้องเรีียนที่�ยื่่�นผ่่านทนายความ 
หรืือสถานทููตต่่างประเทศมากกว่่า

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพกล่่าวว่่า ผู้้�ต้องขัังลัังเลท่ี่�จะร้้องเรีียนผ่่านกล่่องรัับเรื่่�องร้้องเรีียน เนื่่�องจากเชื่่�อว่่าข้้อร้้องเรีียน 
ของตนอาจถูกเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�กำำ�จััดทิ้้�งได้้ง่่ายๆ377 ดัังนั้้�น ผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ�แห่่งนี้้�จึึงมัักพึ่่�งพาทนายความหรืือญาติิในการ 
ยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนต่่อหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องแทนตนเอง378 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางคลองเปรมรายงานว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�มักจะ 
ให้้ความสำำ�คัญกัับเรื่่�องร้้องเรีียนของผู้้�ต้องขัังชาวต่่างชาติิท่ี่�ยื่่�นผ่่านสถานทูตของพวกเขามากกว่่า379 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�จัังหวััด
พิิษณุุโลกอธิิบายว่่า เขาไม่่ได้้รายงานต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�เรื่่�องท่ี่�ถููกผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นข่่มขู่่�เนื่่�องจากกลััวการถููกตอบโต้้เอาคืืน380  
อดีีตผู้้�ต้องขัังคนเดีียวกันยัังเล่่าว่่า ผู้้�ต้องขัังคนนึ่่�งท่ี่�ถููกผู้้�ต้องขัังคนอื่่�นทำำ�ร้ายร่่างกาย เลืือกท่ี่�จะรายงานกรณีีดังกล่่าวต่่อตำำ�รวจ 
ผ่า่นทางญาติิ แทนที่�จะยื่่�นร้้องเรีียนต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�381

นอกจากนี้้� ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังยัังระบุุว่่า ภาษาและระดัับการอ่่านออกเขีียนได้้เป็็นอุปสรรคเพิ่่�มเติิมท่ี่�จำำ�กัดการเข้้าถึึงกลไก
การร้้องเรีียนในเรืือนจำำ�

อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยารายงานว่่า กระบวนการร้้องเรีียนของเรืือนจำำ�มีีให้้บริการเฉพาะภาษาไทยเท่่านั้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�ต้องขััง 
ชาวต่่างชาติิเข้้าถึึงกระบวนการได้้ยาก382 ผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�กลางเชีียงใหม่่เสริิมว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ไม่่รู้้� หนัังสืือบางครั้้�งต้้องจ่่ายเงิินให้้ 
ผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นช่ว่ยเขีียนจดหมายร้้องเรีียนให้3้83

ผู้้�ต้องขัังและอดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์บางคนรายงานว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้จััดการข้้อร้้องเรีียนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะเรื่่�องท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับอาหาร ท่ี่�พััก และสภาพสุุขภาวะ

ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางกล่่าวว่่า ข้้อร้้องเรีียนส่่วนใหญ่่ท่ี่�ผู้้�ต้องขัังยื่่�นในกล่่องรัับเรื่่�องร้้องเรีียน เป็็นเรื่่�องเก่ี่�ยวกับสภาพ 
ความเป็น็อยู่่�ทั่่�วไป มากกว่่าจะเป็น็เหตุกุารณ์ท่์ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการประพฤติิมิชิอบของเจ้้าหน้า้ท่ี่�เรือืนจำำ�384 อดีีตผู้้�ต้องขังัท่ี่�เรือืนจำำ�พิเิศษ
กรุุงเทพกล่่าวว่่า เรืือนจำำ�ได้้ติิดตั้้�งพััดลมเพิ่่�มเติิมในห้้องขัังของเขาหลัังจากท่ี่�เขาได้้ร้้องเรีียนโดยตรงกัับผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�เรื่่�อง 
การระบายอากาศที่�ย่ำำ�แย่่ในห้้องขััง385 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�พิิเศษพััทยากล่่าวว่่าเรืือนจำำ�ได้้ปรัับปรุุงคุุณภาพอาหารหลัังจากได้้รัับ
ข้้อร้้องเรีียนจากผู้้�ต้องขััง386 อย่่างไรก็็ตาม อดีีตผู้้�ต้องขัังรายเดีียวกัน เล่่าว่่าการปรัับปรุุงนั้้�นคงอยู่่�เพีียงประมาณสองสััปดาห์์ก่่อน

372 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดตรังั, 20 ตุุลาคม 2568

373 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�กลางนครศรีีธรรมราช, 20 ตุุลาคม 2568; Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

374 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

375 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

376 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี , 15 ธัันวาคม 2568

377 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

378 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

379 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางคลองเปรม, 6 และ 16 ตุุลาคม 2568

380 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

381 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�จังหวััดพิษิณุุโลก, 14 ตุุลาคม 2568

382 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

383 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรือืนจำำ�กลางเชีียงใหม่,่ 23 กัันยายน 2568

384 FIDH, สัมัภาษณ์ผ์ู้้�ต้้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิงิกลาง, 16 ตุุลาคม 2568

385 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษกรุุงเทพ, 18 พฤศจิกายน 2568

386 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569 60 - 61



ท่ี่�สภาพจะกลัับไปเป็็นเหมืือนเดิิม387 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงธนบุรีีรายงานว่่า เรืือนจำำ�ได้้เพิ่่�มความหลากหลายของหนัังสืือ
ในห้องสมุดเรืือนจำำ�หลัังได้้รัับข้อร้้องเรีียนจากผู้้�ต้องขััง388 อดีีตผู้้�ต้องขัังท่ี่�ทััณฑสถานหญิิงกลางเล่่าว่่า เธอเคยยื่่�นข้้อร้้องเรีียนต่่อ 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�เรือืนจำำ�เก่ี่�ยวกับการจำำ�กัดการเข้า้ถึึงโทรทััศน์ท่์ี่�เกิินกว่่าเหตุ ุซึ่่�งถูกูใช้เ้ป็น็การลงโทษแบบกลุ่่�มรููปแบบหนึ่่�ง หลัังมีีเหตุทุะเลาะ
วิิวาทระหว่่างผู้้�ต้องขัังเพีียงไม่่ก่ี่�ราย389 แม้้ว่่าผลการร้้องเรีียนจะไม่่ได้้มีีการแจ้้งแก่่เธออย่่างชััดเจน แต่่อดีีตผู้้�ต้องขัังรายนี้้�สัังเกตว่่า 
การลงโทษแบบกลุ่่�มในลักษณะเช่น่นั้้�นไม่เ่กิิดขึ้้�นอีีก390

387 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรือืนจำำ�พิเิศษพัทัยา, 1 ธัันวาคม 2568

388 Freedom Bridge, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิธนบุุรีี, 15 ธัันวาคม 2568

389 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568

390 FIDH, สัมัภาษณ์อ์ดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิงิกลาง, 12 ธัันวาคม 2568



10.1. อดีีตนายกรััฐมนตรีถููกจำำ�คุุก
ความพลิกผัันล่าสุุดในมหากาพย์คดีีความท่ี่�ยืืดเยื้้�อมานานของทัักษิิณ ชิินวัตร อดีีตนายกรััฐมนตรีีของไทย ในที่�สุุดนำำ�ไปสู่่�การจำำ�คุก
ในปีี 2568

หลัังจากการไต่่สวนที่�เริ่่�มต้้นจากคำำ�ร้้องในเดืือนมกราคม 2568 ของอดีีตสส.พรรคประชาธิิปััตย์์391 เมื่่�อวัันที่� 9 กัันยายน 2568  
ศาลฎีีกาแผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ทางการเมือืง มีีคำำ�สั่่�งให้ทั้ักษิิณรัับโทษจำำ�คุกุหนึ่่�งปี ีตามคำำ�พิพิากษาท่ี่�ตััดสิินเมื่่�อปีี 2566392  
ศาลวิินิิจฉัยว่่า การท่ี่�ทัักษิิณพัักรัักษาตััวในโรงพยาบาลตำำ�รวจ (รพ.ตร.) เป็็นเวลานานนั้้�น ไม่่สามารถนัับเป็็นการรัับโทษจำำ�คุกได้้ 
เนื่่�องจากศาลพิิจารณาว่่า การส่่งตััวทักษิิณในเดืือนสิงหาคม 2566 จากเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพไปพัักรัักษาตััวที่�รพ.ตร. และอยู่่�ที่�นั่่�น 
จนกระทั่่�งได้้รัับการปล่่อยตััวพัักโทษเป็็นกรณีีพิิเศษในเดืือนกุมภาพัันธ์ 2567 นั้้�นเป็็นการส่่งตััวที่�ไม่่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลเห็็นว่่า  
อาการป่่วยท่ี่�เป็็นเหตุุทำำ�ให้้ต้้องส่่งตััวทักษิิณไปรัักษาตััวยัังรพ.ตร. ไม่่ใช่่อาการฉุุกเฉิิน อีีกทั้้�งทัักษิิณก็็ไม่่ได้้เข้้ารัับการรัักษาท่ี่� 
แผนกฉุกุเฉินิและอุุบัติัิเหตุ ุยิ่่�งกว่่านั้้�น การส่ง่ตััวทักษิิณออกไปยังัรพ.ตร. ยังัข้า้มขั้้�นตอนตามระเบีียบ ซึ่่�งกำำ�หนดให้อ้ดีีตนายกรัฐัมนตรีี
ต้้องถููกส่ง่ตััวไปตรวจที่�ทััณฑสถานโรงพยาบาลราชทััณฑ์์ก่่อน เพื่่�อท่ี่�จะได้้รัับการรัักษาแบบผู้้�ป่่วยนอก393

หลัังศาลอ่่านคำำ�ตัดสิิน ทัักษิิณถููกนำำ�ตัวไปยัังเรืือนจำำ�พิิเศษกรุุงเทพก่อน จากนั้้�นจึงถููกย้้ายไปยัังเรืือนจำำ�กลางคลองเปรมเพื่่�อรัับโทษ
ตามคำำ�พิิพากษา394

10.2. กฎระเบีียบใหม่่ห้้ามการใช้้กัญชาเพื่่�อสัันทนาการ
เมื่่�อเดืือนมิถุุนายน 2568 กว่่าสามปีีหลัังจากท่ี่�กััญชาถููกถอดออกจากบััญชีียาเสพติดให้้โทษท่ี่�ผิิดกฎหมาย ซึ่่�งทำำ�ให้้การครอบครอง 
การจำำ�หน่่าย การขาย และการบริิโภคไม่่เป็็นความผิิดทางอาญา395 กระทรวงสาธารณสุุขได้้ออกกฎกระทรวงกำำ�หนดให้้กััญชา 
เป็็น “สมุนไพรควบคุม” ภายใต้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริมภููมิิปััญญาการแพทย์์แผนไทย พ.ศ. 2542 และให้้อยู่่�ภายใต้้
ระเบีียบควบคุุม รวมถึึงห้้ามโฆษณาและห้้ามใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในเชิิงสัันทนาการ396 ส่ง่ผลให้้การครอบครอง การจำำ�หน่า่ย การขาย 
และการบริิโภคกััญชาถููกจำำ�กัดไว้้อย่่างเคร่่งครััดเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทางการแพทย์์เท่่านั้้�น397 ผู้้�ฝ่่าฝืืนอาจถููกลงโทษทางอาญา รวมถึึง
โทษจำำ�คุุกสููงสุุดหนึ่่�งปีีและปรัับ 20,000 บาท (ประมาณ 641 ดอลลาร์์สหรััฐ) 

จำำ�นวนคดีีที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกัญชาซึ่่�งถููกนำำ�เข้้าสู่่�ศาลชั้้�นต้นในข้้อหาผลิต ครอบครอง และจำำ�หน่่ายโดยผิิดกฎหมาย เพิ่่�มขึ้้�นจาก 5 คดีี
ในปีี 2567 เป็็น 24 คดีีในปีี 2568398

391  Thai PBS, Chanchai Issarasenarak: The whistleblower who put Thaksin behind bars, 5 ตุุลาคม 2568

392  Bangkok Post, Supreme Court jails Thaksin for one year, rejects illness claims, 9 กัันยายน 2568

393  Bangkok Post, Supreme Court jails Thaksin for one year, rejects illness claims, 9 กัันยายน 2568

394  Bangkok Post, Thaksin to serve year-sentence in Bangkok’s Klongprem Central Prison, 10 กัันยายน 2568

395  FIDH, รายงานสภาพเรือืนจำำ�ประจำำ�ปี ี2565, 1 มีีนาคม 2565

396  Bangkok Post, New cannabis controls also ban most smoking in shops, 25 มิิถุุนายน 2568

397  Bangkok Post, New cannabis controls also ban most smoking in shops, 25 มิิถุุนายน 2568

398  สำำ�นัักงานแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, ผลการดำำ�เนินิงานด้้านคดีีของศาลยุติิธรรม ประจำำ�ปี ีพ.ศ. 2567; https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/
cid/2087/iid/448124 [ภาษาไทย]; อีีเมลสื่่�อสารระหว่่าง FIDH กัับสำำ�นักังานแผนงานและงบประมาณ ศาลยุติิธรรม, 22 มกราคม 2568

10. ข่่าวเรืือนจำำ�โดยย่่อ

FIDH l ประเทศไทย: รายงานเรอืนจำ�ประจำ�ปี 2569 62 - 63



11. ข้้อเสนอแนะ

11.1. ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลไทย

ข้อ้เสนอแนะท่ั่�วไป

•	 ประกัันว่่าสภาพเรืือนจำำ�สอดคล้้องตามพัันธกรณีีของประเทศไทยภายใต้้สนธิิสััญญาสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ 
ท่ี่�ประเทศไทยเป็็นรััฐภาคีี ซึ่่�งรวมถึึง: รวมทั้้�งกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (ICCPR); กติิกา
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (ICESCR); อนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือ
การลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี (CAT); อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิในทุุกรููปแบบต่่อ
สตรีี (CEDAW); อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC); และ อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ (CRPD)

•	 ปรับัปรุุงสภาพแวดล้้อมในเรือืนจำำ�ให้ส้อดคล้้องกัับข้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ต้องขััง 
(ข้้อกำำ�หนดเนลสััน แมนเดลา) และข้้อกำำ�หนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังหญิิง และมาตรการท่ี่�มิิใช่ก่ารคุุมขััง
ต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดหญิิง (ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ)

•	 ดำำ�เนิินการประเมิินความแตกต่่างของสภาพการคุุมขัังในเรืือนจำำ�และสถานกักขัังทั่่�วประเทศอย่่างครอบคลุุมและโปร่่งใส  
และนำำ�ผลการประเมิินไปจััดทำำ�มาตรฐานสููงสุุดเท่่าท่ี่�เป็็นไปได้้และนำำ�ไปปฏิิบััติิ

•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้องขังัทุกุคนจะได้้รับัการปฏิิบััติิอย่า่งเท่่าเทีียมกััน โดยไม่ม่ีีการเลืือกปฏิิบััติิบนพื้้�นฐานของเชื้้�อชาติิ สีีผิวิ เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิิดเห็็นทางการเมืืองหรืือความคิิดเห็็นอื่่�นใด ชาติิกำำ�เนิิด ฐานะทางสัังคม ทรััพย์์สิิน ชาติิตระกููล หรืือสถานะอื่่�นใด  
โดยคำำ�นึึงถึึงความต้้องการเฉพาะบุุคคลของผู้้�ที่�อยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบาง รวมถึึง ผู้้�หญิิง เด็็ก LGBTIQ ผู้้�ที่�มีีความพิิการ 
ทางร่า่งกายหรืือจิิตใจ และผู้้�สููงอายุุ

•	 ประกัันว่่าเจ้้าหน้า้ท่ี่�เรืือนจำำ�ทุกแห่ง่ได้้รับัการอบรมอย่า่งเหมาะสมเก่ี่�ยวกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะข้อ้กำำ�หนดแมนเดลาและ
ข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ

•	 อนุุญาตให้้หน่่วยงานตรวจสอบที่�เป็็นอิสระ รวมทั้้�งคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) และผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน  
เข้้าถึึงเรืือนจำำ�ทั้้�งหมดโดยไม่่มีีการปิิดกั้้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับพัันธกิิจที่�ประเทศไทยได้้ให้้ไว้้ระหว่่างกระบวนการทบทวน
สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนตามวาระรอบที่�สอง (UPR) 

•	 อนุญุาตให้อ้งค์์กรท่ี่�ไม่ใ่ช่ภ่าครัฐัท่ี่�มีีอำำ�นาจหน้า้ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เข้า้เยี่่�ยมสถานที่�คุมุขังั สััมภาษณ์ผ์ู้้�ต้องขังั และประเมินิสภาพภายใน
โดยไม่ม่ีีอุปสรรคท่ี่�ไม่เ่หมาะสม

•	 ทบทวนและแก้้ไขกฎหมายภายในประเทศเพื่่�อรัับรองสิิทธิิในการออกเสีียงเลืือกตั้้�งของผู้้�ต้องขััง ให้้สอดคล้้องกัับกฎหมาย 
และมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

•	 ดำำ�เนิินการสอบสวนอย่่างละเอีียด เป็็นกลาง และเป็็นอิสระต่่อกรณีีการเสีียชีีวิตในเรืือนจำำ�ทุกกรณีี และเปิิดเผยข้้อมููลการ
สอบสวนต่่อสาธารณะ

•	 เผยแพร่ข่้้อมููลสถิติิการเสีียชีีวิตในเรืือนจำำ� สาเหตุุการเสีียชีีวิต และผลการสอบสวนกรณีีอย่า่งสม่ำำ�เสมอและครอบคลุุม 

•	 เผยแพร่่ตััวเลขของผู้้�ต้องขัังต่่างชาติิท่ี่�ถููกควบคุุมตััวในทัณฑสถานอย่่างครอบคลุุมและสม่ำำ�เสมอ โดยจำำ�แนกข้้อมููลตามเพศ 
สััญชาติิ และประเภทความผิิด

•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้องขัังระหว่่างรอพิิจารณาคดีีจะถููกควบคุุมตััวแยกจากผู้้�ต้องขัังท่ี่�ต้้องคำำ�พิิพากษาแล้้ว และการปฏิิบััติิต่่อพวกเขา
จะต้้องคำำ�นึึงถึึงสถานะของพวกเขาในฐานะบุุคคลท่ี่�ยัังไม่ถูู่กตััดสิินว่่ามีีความผิิด

•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้องขัังท่ี่�เป็็นเยาวชนถููกคุุมขัังแยกออกจากผู้้�ต้องขัังท่ี่�เป็็นผู้้�ใหญ่่

•	 ดำำ�เนินิกระบวนการแก้้ไขกฎกระทรวงยุุติิธรรม พ.ศ. 2562 ออกตามมาตรา 89/1 แห่ง่ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจิารณาความอาญา 
เพื่่�อกำำ�หนดสถานที่�ควบคุุมตััวผู้้�ต้องสงสััยหรืือจำำ�เลยนอกเหนืือจากเรืือนจำำ� ให้้เสร็็จสิ้้�น



•	 นำำ�ระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการสำำ�หรัับการคุุมขัังในสถานที่�คุุมขััง ออกตามความในมาตรา 33 พระราชบััญญััติิ
ราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2479 (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2560) ไปใช้้ปฏิิบััติิโดยไม่ร่อช้้า

•	 ดำำ�เนิินการลดการเอาผิิดทางอาญาต่่อความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติดบางประเภทต่่อไป เช่น่ การเสพและการครอบครองเพื่่�อเสพ

•	 ปรัับเพิ่่�มเกณฑ์์ปริิมาณเมทแอมเฟตามีีนและแอมเฟตามีีนที่�ให้้สัันนิษฐานว่่าครอบครองเพื่่�อการใช้้ส่่วนตัว โดยคำำ�นึงถึึง
นโยบายท่ี่�เน้้นการบำำ�บััดฟื้้� นฟููของประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และความพยายามในการลดความแออััดยััดเยีียด
ในเรืือนจำำ�

•	 ประกัันว่่า โครงการเข้้ารัับการบำำ�บััดฟื้้� นฟููโดยสมัครใจ ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 เป็็นไปตามหลัักการ 
ลดอัันตราย (harm reduction) และหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล

•	 ให้้สััตยาบัันรัับรองพิิธีีสารเลืือกรัับของกติิกา ICCPR (OP-ICCPR)

•	 ให้้สััตยาบัันรับรองพิิธีีสารเลืือกรัับของอนุุสััญญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่� นๆ ท่ี่�โหดร้้าย  
ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี (OPCAT)

•	 ดำำ�เนิินการอย่า่งเป็็นรูปธรรมเพื่่�อยกเลิิกโทษประหารชีีวิตสำำ�หรัับอาชญากรรมทุุกประเภท รวมถึึงโดย:

๐	 จััดทำำ�ข้้อตกลงชั่่�วคราวเพื่่�อพัักการใช้้โทษประหารชีีวิตอย่า่งเป็็นทางการ

๐	 ลดจำำ�นวนความผิิดอาญาท่ี่�สามารถลงโทษประหารชีีวิตลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ รวมถึึงความผิิดอาญาท่ี่�ไม่่ถึึงขั้้�นเป็็น “คดีีอุกฉกรรจ์์
ท่ี่�สุุด” ตามข้้อ 6 ของ ICCPR

๐	 ยกเลิิกโทษประหารชีีวิตสำำ�หรัับความผิิดเก่ี่�ยวกับยาเสพติดทั้้�งหมด

๐	 ให้้สััตยาบัันรัับรองพิิธีีสารเลืือกรัับฉบัับที่�สองของ ICCPR (OP2-ICCPR)

•	 นำำ�ข้้อเสนอแนะเก่ี่�ยวกับสภาพเรืือนจำำ�จากหน่ว่ยงานสหประชาชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งหมดไปปฏิิบััติิ 

•	 ดำำ�เนิินการให้้มีีการเข้้าเยี่่�ยมประเทศโดยกลไกพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิของคณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ  
รวมทั้้�งผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี;  
คณะทำำ�งานว่่าด้้วยการควบคุมตััวโดยพลการ (WGAD); ผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยสิิทธิิด้้านอาหาร; ผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วย 
สิทิธิมินุษุยชนในน้ำำ�ดื่่�มท่ี่�ปลอดภััยและสุขุาภิิบาล; ผู้้�รายงานพิเิศษว่่าด้้วยสิทิธิใินการมีีที่�อยู่่�อาศัยัอย่า่งเหมาะสม;คณะผู้้�ชำำ�นาญ
การอิิสระว่่าด้้วยรสนิยมทางเพศและอััตลักษณ์์ทางเพศ; คณะผู้้�ชำำ�นาญการอิิสระว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิมนุุษยชนทั้้�งปวงของ 
ผู้้�สููงวััย; และผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยสิิทธิิของคนพิิการ 

ข้อ้เสนอแนะเฉพาะทาง

สภาพแออััดยััดเยีียด

•	 เพิ่่�มความพยายามในการแก้้ไขและรัับมือกัับปััญหาความแออััดยััดเยีียดในเรืือนจำำ� โดยกำำ�หนดและดำำ�เนิินการตามมาตรการ 
ท่ี่�ยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อลดจำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขััง

•	 เพิ่่�มการใช้้ทางเลืือกอื่่�นนอกเหนืือจากโทษจำำ�คุุกและคุุมขััง โดยพััฒนามาตรการท่ี่�ไม่่ใช่่การคุุมขัังภายในระบบกฎหมาย  
ให้้สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่ง่สหประชาชาติิว่่าด้้วยมาตรการท่ี่�มิิใช่ก่ารคุุมขััง (ข้้อกำำ�หนดโตเกีียว) มาตรการ
ดัังกล่่าวอาจรวมถึึง:

‒	 การกำำ�หนดโทษปรัับสำำ�หรัับผู้้�กระทำำ�ผิิดครั้้�งแรก เมื่่�อสามารถใช้้ดุุลพิินิิจในการกำำ�หนดโทษปรัับ และ/หรืือโทษจำำ�คุุก

‒	 การกำำ�หนดโทษปรัับหรืือทำำ�งานบริิการชุุมชนสำำ�หรัับความผิิดเล็็กน้้อย

‒	 การหลีีกเล่ี่�ยงการควบคุุมตััวระหว่่างพิิจารณาคดีีหรืือการฝากขัังในคดีีความผิิดบางประเภท

‒	 การใช้้การกัักตััวที่�บ้้านควบคู่่�ไปกัับอุปกรณ์์ติิดตามอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อป้้องกัันความเสี่่�ยงในการหลบหนีี

‒	 การใช้้มาตรการปล่่อยตััวก่อนกำำ�หนด เช่น่ การพัักโทษ และการปล่่อยตััวภายใต้้เงื่่�อนไข

‒	 ทางเลืือกภายหลัังการกำำ�หนดโทษเพื่่�อสนัับสนุุนการปรัับตัวผู้้�ต้องขัังกลัับคืนสู่่�สัังคม

‒	 การส่ง่ผู้้�ต้องขัังชาวต่่างชาติิกลัับประเทศ
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•	 ประกัันว่่า หากมีีการใช้้การควบคุุมตััวระหว่่างพิิจารณาคดีีหรืือการฝากขััง ให้้เกิิดขึ้้�นในระยะเวลาสั้้�นสุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้  
และการกำำ�หนดหลัักประกัันตัวต้องไม่เ่ป็็นภาระหนัักเกิินควร และได้้สััดส่ว่นกับความผิิด

สภาพพื้้�นที่�สำำ�หรัับอาศััย

•	 ประกัันว่่าเรืือนนอนมีีแสงธรรมชาติิเพีียงพอ มีีการระบายอากาศที่�เพีียงพอพร้้อมอากาศบริิสุุทธิ์์� และระบบทำำ�ความเย็็น

•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้องขัังได้้รัับเครื่่�องนอนที่�สะอาดและเพีียงพอ เหมาะสมกัับสภาพอากาศ

การลงโทษและการปฏิิบััติิอัันไม่เ่หมาะสม

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังทุุกคนได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีและมีีมนุุษยธรรม และไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อของการเลืือกปฏิิบััติิไม่่ว่่า 
ในรูปแบบใด

•	 ประกัันว่่า ไม่ม่ีีการลงโทษทางวิินััยหรืือบทลงโทษอื่่�นใดสำำ�หรัับการละเมิิดกฎของเรืือนจำำ�และการดำำ�เนิินการอื่่�นใด ในลักษณะ
ท่ี่�เป็็นการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือท่ี่�ย่ำำ�ยีีศัักดิ์์�ศรีี 

•	 งดเว้้นจากการใช้้กำำ�ลังกัับผู้้�ต้องขััง ยกเว้้นกรณีีที่�เป็็นข้้อยกเว้้นสามประการตามมาตรฐานสากล ได้้แก่่ เพื่่�อการป้้องกัันตัว 
โดยชอบ เพื่่�อป้้องกัันความพยายามหลบหนีี และเมื่่�อมีีการขััดขืืนคำำ�สั่่�งท่ี่�ชอบด้วยกฎหมายโดยใช้้กำำ�ลังหรืือไม่ก็่็ดีี

•	 ประกัันว่่า เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ใช้้กลไกการป้้องกัันความขััดแย้้ง การไกล่่เกล่ี่�ย หรืือกลไกการระงัับข้อพิิพาททางเลืือกอื่่�น ๆ  
เพื่่�อป้้องกัันหรืือแก้้ไขความขััดแย้้งกัับและระหว่่างผู้้�ต้องขััง

•	 งดเว้้นจากการลงโทษหมู่่� เช่น่ การแยกขัังเพื่่�อลงโทษทางวิินััย และการกัักขัังในห้้องขัังท่ี่�ไม่ม่ีีแสงธรรมชาติิ (“ห้้องมืืด”)

•	 แก้้ไขบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์เก่ี่�ยวกับการใช้้เครื่่�องพัันธนาการกัับผู้้�ต้องขััง ให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีระหว่่าง
ประเทศด้านสิิทธิิมนุุษยชนของไทยและมาตรฐานสากล โดยเฉพาะในส่่วนที่�เก่ี่�ยวกับการห้้ามใช้้เครื่่�องพัันธนาการเพื่่�อลงโทษ 
การจำำ�กัดระยะเวลาในการใช้้เครื่่�องพัันธนาการ และมาตรการคุ้้�มครองอื่่�นๆ เพื่่�อป้้องกัันการปฏิิบััติิท่ี่�ไม่เ่หมาะสม

•	 งดเว้้นจากการใช้้เครื่่�องพัันธนาการ ยกเว้้นในกรณีีและด้้วยวิิธีีการท่ี่�กระทำำ�ได้้ตามมาตรฐานสากล

•	 งดเว้้นจากการใช้้เครื่่�องพัันธนาการเพื่่�อการลงโทษทางวิินััย

•	 ดำำ�เนิินการประเมิินความเสี่่�ยงพฤติิการณ์์ผู้้�ต้องขัังเป็็นรายบุุคคลเมื่่�อจะอนุุมััติิการใช้้เครื่่�องพัันธนาการ

•	 งดเว้้นจากการใช้้เครื่่�องพัันธนาการท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการบาดเจ็็บ ความเจ็็บปวดทางร่า่งกาย หรืือความอัับอายขายหน้้า และการใช้้
เป็็นระยะเวลานาน

•	 งดเว้้นจากการขัังเด่ี่�ยวผู้้�ต้องขััง เว้้นแต่่เป็็นมาตรการในขั้้�นสุุดท้้าย และให้้มีีการใช้้เป็็นระยะเวลาสั้้�นสุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้  
และให้้มีีการตรวจสอบอย่า่งเป็็นอิสระ

•	 ดำำ�เนิินการสอบสวนอย่่างละเอีียดถ่ี่�ถ้้วน เป็็นกลาง และเป็็นอิสระต่่อข้้อกล่่าวหาเรื่่�องการทรมานและการปฏิิบััติิอัันโหดร้้าย
ทั้้�งหมด โดยประกัันว่่าผู้้�กระทำำ�ผิดจะถููกลงโทษตามกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อกำำ�หนดท่ี่�มีีอยู่่� และผู้้�เสีียหายได้้รัับการเยีียวยา
และการชดเชยอย่า่งเหมาะสม 

•	 จััดตั้้�งกลไกท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�ในการสืืบสวนข้้อกล่่าวหาการใช้้ความรุุนแรงทางเพศในเรืือนจำำ� และให้้การคุ้้�มครอง การสนัับสนุุน  
และคำำ�ปรึึกษาแก่่เหยื่่�อและพยาน

•	 ประกัันว่่า การตรวจค้นร่่างกายผู้้�ต้องขัังในลักษณะท่ี่�ล่่วงล้ำำ� จะดำำ�เนิินการต่่อเมื่่�อมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งยวด โดยเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ท่ี่�ได้้รัับการฝึึกฝนและเพศเดีียวกับผู้้�ต้องขััง และดำำ�เนิินการในลักษณะท่ี่�เคารพต่่อความเป็็นส่ว่นตัวและศัักดิ์์�ศรีีของผู้้�ต้องขััง

การเคารพต่่อการปฏิิบััติิทางศาสนา

•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้องขัังสามารถปฏิิบััติิตามหลัักความเชื่่�อทางศาสนาของตนเองได้้ รวมทั้้�งในส่่วนที่�เก่ี่�ยวข้องอาหาร เสื้้�อผ้้า และ 
สุุขอนามััย



น้ำำ�และสุุขาภิิบาล

•	 ประกัันให้้มีีน้ำำ�อย่่างเพีียงพอสำำ�หรัับสุุขอนามััยส่่วนบุคคล และให้้มีีปริิมาณน้ำำ�ไหลเพีียงพอต่่อการอาบน้ำำ�และห้้องสุุขาตลอด
ทั้้�งวััน โดยเฉพาะในช่ว่งท่ี่�มีีความต้้องการใช้้งานสููง 

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าถึึงห้้องสุุขาโดยไม่ม่ีีข้้อจำำ�กัดได้้ตลอดเวลา และมีีความเป็็นส่ว่นตัวสููงสุุดเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้ 

•	 เพิ่่�มการเข้้าถึึงห้้องอาบน้ำำ�โดยรวมและจััดสรรเวลาอย่า่งเพีียงพอเพื่่�อให้้ผู้้�ต้องขัังแต่่ละคนได้้อาบน้ำำ�

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังท่ี่�ได้้รับัมอบหมายให้ท้ำำ�ความสะอาด ได้้รับัอุปกรณ์แ์ละสิ่่�งของสำำ�หรับัทำำ�หน้า้ท่ี่�อย่า่งเพีียงพอและเหมาะสม 

อาหารและน้ำำ�ดื่่�ม

•	 ปรัับปรุุงคุุณภาพโดยรวมและคุุณค่่าทางโภชนาการของอาหารสำำ�หรัับผู้้�ต้องขััง

•	 ประกัันให้้มีีการจััดหาอาหารให้้สอดคล้้องตามความต้้องการทางการแพทย์์ และหลัักปฏิิบััติิตามศาสนาและวััฒนธรรมสำำ�หรัับ
ผู้้�ต้องขัังทุุกคน

•	 ประกัันให้้มีีการแจกจ่่ายอาหารอย่า่งเป็็นธรรมและสม่ำำ�เสมอในหมู่่�ผู้้�ต้องขััง

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังได้้รัับอุปกรณ์์รัับประทานอาหารท่ี่�สะอาดเทีียบเท่่ากัับที่�ใช้้นอกเรืือนจำำ�

•	 ประกัันให้้มีีน้ำำ�ดื่่�มท่ี่�สะอาดจากก๊๊อกน้ำำ� หรืือจากถัังเก็็บน้ำำ�อย่า่งต่่อเนื่่�องตลอด 24 ชั่่�วโมง

บริิการดููแลสุุขภาพ

•	 ประกัันให้้มีีบริิการดููแลสุุขภาพที่�มีีประสิิทธิิภาพและทัันท่วงทีี ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชากรในเรืือนจำำ�

•	 ดำำ�เนิินการตรวจสอบอย่่างสม่ำำ�เสมอ โดยความช่่วยเหลืือจากแพทย์์หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขผู้้�มีีอำำ�นาจ เพื่่�อตรวจสอบ 
และแก้้ไขปััญหาท่ี่�อาจส่ง่ผลกระทบต่่อสุุขภาพของผู้้�ต้องขััง รวมถึึงปริิมาณ คุุณภาพ การจััดเตรีียมและบริิการเก่ี่�ยวกับอาหาร 
สุุขอนามััยและความสะอาดของอาคารสถานที่�และผู้้�ต้องขััง รวมทั้้�งสุุขาภิิบาล อุุณหภููมิิ แสงสว่่าง การระบายอากาศ และ 
การจััดเตรีียมเครื่่�องนอนในเรืือนจำำ�

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลได้้ทัันทีีในกรณีีฉุุกเฉิิน และผู้้�ต้องขัังท่ี่�จำำ�เป็็นต้องได้้รัับการรัักษา 
เฉพาะทาง จะถููกส่ง่ตััวไปยัังสถานพยาบาลหรืือโรงพยาบาลภายนอกเรืือนจำำ� 

•	 ประกัันให้้มีีการให้้บริการด้้านสุขภาพเฉพาะทางสำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังอย่่างเพีียงพอ รวมถึึงบริิการด้้านทันตกรรม สุุขภาพจิต  
และจิิตเวช 

•	 ประกัันว่่า การจััดบริิการสุุขภาพจิตครอบคลุุมทั้้�งการรัักษาโรคทางจิิตเวช การส่่งเสริิมสุุขภาพจิตที่�ดีีของผู้้�ต้องขััง และการ
ป้้องกัันความรุุนแรง การทำำ�ร้้ายตััวเอง และการฆ่า่ตััวตาย

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าถึึงการดููแลสุุขภาพเชิิงป้้องกััน รวมถึึงการคััดกรองโรคติิดต่่อและโรคไม่่ติิดต่่อเป็็นระยะ  
และกิิจกรรมส่ง่เสริิมสุุขภาพ

ผู้้�หญิิงและผู้้�ต้องขัังท่ี่�เป็็น LGBTIQ

•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้องขัังหญิิงจะยัังคงได้้รัับผลิตภัณฑ์์ท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อตอบสนองความต้้องการเฉพาะตััวด้านอนามััย โดยเฉพาะการ
จััดหาผ้้าอนามััยท่ี่�มีีคุุณภาพดีี ในปริิมาณท่ี่�เพีียงพอ และไม่ม่ีีค่าใช้้จ่่าย 

•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้องขังัหญิงิจะยังัคงได้้รับับริกิารดูแูลสุขุภาพเฉพาะทาง รวมถึึงการตรวจสุขุภาพทางนรีีเวช และการดูแูลก่่อนและ
หลัังคลอด

•	 ประกัันให้้ผู้้�ต้องขััง LGBTIQ ได้้รัับการปฏิิบััติิด้้วยความเคารพต่่อรสนิิยมทางเพศหรืืออััตลักษณ์์ทางเพศของตน และได้้รัับการ
คุ้้�มครองจากการถููกเลืือกปฏิิบััติิ ความรุุนแรง การล่่วงละเมิิด หรืือการคุุกคามทุุกรููปแบบ

•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้องขังัท่ี่�เป็น็คนข้า้มเพศจะไม่ถู่กูส่ง่ไปควบคุมุตััวในเรือืนจำำ�หรือืแดนชายหรือืหญิงิโดยพิจิารณาแต่่เพีียงเพศกำำ�เนิดิ 
แต่่การพิิจารณาต้้องคำำ�นึึงถึึงอััตลักษณ์์เพศสภาพและความเสี่่�ยงอื่่�นๆ ต่่อความรุุนแรง การล่่วงละเมิิด และการคุุกคาม
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•	 ดำำ�เนิินการต่่อเพื่่�อประกัันว่่า จะยัังคงมีีบริิการดููแลสุุขภาพเฉพาะทางสำำ�หรัับผู้้�ต้องขััง LGBTIQ ต่่อไป

แรงงานและการศึึกษาในเรืือนจำำ� 

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังได้้แสดงความสมััครใจที่�จะทำำ�งานเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร และได้้รัับทราบอย่า่งครบถ้วนถึงสภาพการทำำ�งาน

•	 ประกัันว่่าโครงการทำำ�งานในเรืือนจำำ� มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างให้้ผู้้�ต้องขัังมีีทักษะ ประสบการณ์์ และความภาคภููมิิใจ 
ในตนเอง ซึ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการกลัับคืนสู่่�สัังคมท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จเมื่่�อได้้รัับการปล่่อยตััว

•	 ประกัันว่่า สภาพแวดล้้อมและชั่่�วโมงการทำำ�งานของผู้้�ต้องขััง มีีความใกล้้เคีียงกัับงานประเภทเดีียวกันนอกเรืือนจำำ�มากท่ี่�สุุด
เท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้ โดยจะต้้องไม่เ่ป็็นการเอาเปรีียบขูดรีีดหรืือก่่อความทุุกข์์ทรมานในทุุกกรณีี

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังได้้รัับค่าตอบแทนจากการทำำ�งานที่�เหมาะสมและเป็็นธรรม โดยมีีกระบวนการคำำ�นวณและกำำ�หนดอััตรา 
ค่่าตอบแทนที่�ชััดเจนและโปร่ง่ใส

•	 บัังคัับใช้้กฎกระทรวงยุุติิธรรม พ.ศ. 2563 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ผู้้�ต้องขัังต้้องได้้รัับ 70% ของผลกำำ�ไรจากงานที่�ได้้รัับมอบหมาย

•	 ดำำ�เนิินการตรวจสอบเรืือนจำำ�อย่่างสม่ำำ�เสมอ สอบสวนข้้อกล่่าวหาทั้้�งหมดเก่ี่�ยวกับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนที่�เก่ี่�ยวข้อง 
กัับแรงงานในเรืือนจำำ� รายงานข้้อค้้นพบต่่อสาธารณะ และชดใช้้ค่่าเสีียหายให้้แก่่ผู้้�เสีียหายจากการละเมิิดอย่า่งเหมาะสม

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถเข้้าถึึงโครงการการศึึกษาและการฝึึกอบรมวิิชาชีีพที่�มุ่่�งเน้้นประโยชน์์ สอดคล้้องกัับความต้้องการ
เฉพาะบุุคคล โดยคำำ�นึึงถึึงภููมิิหลัังทางสัังคมและเศรษฐกิิจของพวกเขา และเหมาะสมท่ี่�สุุดสำำ�หรัับการกลัับคืนสู่่�สัังคม

การเข้้าถึึงโลกภายนอก

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถสื่่�อสารอย่่างมีีประสิิทธิิภาพกับครอบครััว เพื่่�อนฝููง และทนายความ ตามระยะเวลาท่ี่�เหมาะสม  
ผ่า่นการเข้้าเยี่่�ยม การเขีียนจดหมายตอบโต้้ และการสื่่�อสารทางไกล 

•	 ประกัันไม่่ให้้มีีการแทรกแซงต่่อความเป็็นส่่วนตัวของผู้้�ต้องขัังอย่่างไม่่ชอบด้วยกฎหมายหรืือโดยพลการ ทั้้�งในระหว่่างการ 
เข้้าเยี่่�ยมโดยตรงและการเข้้าเยี่่�ยมทางไกลจากครอบครััว 

•	 ประกัันให้้มีีความเป็็นส่ว่นตัวและความลัับของการสื่่�อสารทั้้�งปวงระหว่่างผู้้�ต้องขัังกัับทนายความ 

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังเข้า้ถึึงหนัังสือืพิมิพ์ ์นิติยสาร หนังัสืือ และสื่่�อด้้านวัฒนธรรม นันัทนาการ หรือืการศึกึษาอื่่�นใดอย่า่งสม่ำำ�เสมอ

•	 ประกัันว่่า ไม่่มีีการจำำ�กัดอย่่างไม่่เหมาะสมต่่อประเภทของหนัังสืือและสิ่่�งพิิมพ์์อื่่�นใดท่ี่�ผู้้�ต้องขัังต้้องการอ่่านได้้ และ/หรืือ
ต้้องการศึึกษา

โอกาสในการนัันทนาการ

•	 ประกัันว่่า มีีการจััดกิิจกรรมนัันทนาการและวััฒนธรรมอย่่างเหมาะสมให้้แก่่ผู้้�ต้องขััง เพื่่�อรัักษาและปรัับปรุุงความเป็็นอยู่่�ที่�ดีี
ของตน และส่ง่เสริิมการกลัับคืนสู่่�สัังคม

กลไกการร้้องเรีียนในเรืือนจำำ�

•	 ประกัันว่่า ในตอนแรกเข้้า ผู้้�ต้องขังัจะได้้รับัทราบข้อ้มููลเก่ี่�ยวกับสิทิธิิของตนเอง กฎระเบีียบของเรืือนจำำ� และกลไกการร้้องเรีียน

•	 ประกัันว่่า ระบบร้้องเรีียนของเรืือนจำำ�ประกอบด้วยกลไกทั้้�งภายในและภายนอก 

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังสามารถยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนโดยไม่เ่ปิิดเผยตััวตน และให้้มีีการตรวจสอบข้อร้้องเรีียนทุกฉบัับ มีีการสอบสวน
อย่า่งละเอีียดถ่ี่�ถ้้วน และได้้รัับการแก้้ไขอย่า่งเหมาะสม 

•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้องขัังจะไม่่ตกเป็็นเป้้าของการตอบโต้้จากเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�หรืือเพื่่�อนผู้้�ต้องขััง อัันเป็็นผลมาจากการยื่่�น 
ข้้อร้้องเรีียนของตน 

•	 ประกัันว่่า กระบวนการร้้องเรีียนสามารถเข้้าถึึงได้้สำำ�หรัับผู้้�ต้องขัังท่ี่�มีีความพิิการ หรืือมีีความท้้าทายทางภาษาหรืือระดัับ 
การรู้้�หนัังสืือ



•	 เผยแพร่ข้้อมููลสถิติิอย่่างสม่ำำ�เสมอและครอบคลุุม เก่ี่�ยวกับจำำ�นวนข้อร้้องเรีียนที่�มีีการยื่่�นต่่อเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� การสอบสวน 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�น และการลงโทษทางวิินััยหรืือมาตรการอย่า่งอื่่�นที่�นำำ�มาใช้้กัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด 

11.2. ข้้อเสนอแนะต่่อคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.)
•	 ร้้องขอและดำำ�เนิินการเข้้าเย่ี่�ยมเรืือนจำำ�และทััณฑสถานทุุกแห่่งเป็็นประจำำ� เพื่่�อประเมิินสภาพและให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่หน่่วยงาน 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อให้้สภาพการควบคุุมตััวเป็็นไปตามมาตรฐานสากล

•	 เผยแพร่ข่้อ้ค้้นพบจากการเข้้าเยี่่�ยมเรืือนจำำ�ภายในเวลาท่ี่�เหมาะสม และแจ้้งข้อ้มูลูอััปเดตแก่่สาธารณะอย่า่งสม่ำำ�เสมอเก่ี่�ยวกับ
ประเด็็นต่่างๆ ท่ี่�พบระหว่่างการเข้้าเยี่่�ยมดัังกล่่าว

•	 ประกัันต่่อไปว่่า ข้้อร้้องเรีียนทั้้�งหมดท่ี่�ยื่่�นต่่อ กสม. เก่ี่�ยวกับระบบทัณฑสถานได้้รัับการสอบสวนอย่่างรวดเร็็วและมีีการแก้้ไข
เยีียวยาท่ี่�เหมาะสม

•	 ให้้ความช่ว่ยเหลืือทางเทคนิิคในการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�เก่ี่�ยวกับมาตรฐานสากลว่่าด้้วยสภาพในเรืือนจำำ�

11.3. ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐและองค์์กรระหว่่างรััฐบาล
•	 เรีียกร้้องให้้รััฐบาลไทยเพิ่่�มความพยายามในการแก้้ไขและรัับมือกัับปััญหาความแออััดยััดเยีียดในเรืือนจำำ� โดยแสวงหา

มาตรการท่ี่�ยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อลดจำำ�นวนประชากรผู้้�ต้องขััง

•	 เรีียกร้้องให้้รััฐบาลไทยปรัับปรุุงสภาพในเรืือนจำำ�ให้้สอดคล้้องตามข้้อกำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�แห่่งสหประชาชาติิสำำ�หรัับการ
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง และข้้อกำำ�หนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังหญิิงในเรืือนจำำ�และมาตรการท่ี่�มิิใช่่การคุุมขััง
สำำ�หรับัผู้้�กระทำำ�ผิดิหญิงิ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ในด้านพื้้�นที่�ท่ี่�จััดสรรให้แ้ก่่ผู้้�ต้องขังัแต่่ละคน สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านสุขุาภิิบาล 
การจััดให้้มีีการดููแลสุุขภาพอย่า่งเหมาะสม และแรงงานในเรืือนจำำ�

•	 เรีียกร้้องให้้รััฐบาลไทยปฏิิบััติิตามพัันธกิิจที่�ให้้ไว้้ระหว่่างกระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนตามวาระรอบสอง 
และสาม รวมทั้้�งอนุุญาตให้้กสม.และผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินสามารถเข้้าถึึงเรืือนจำำ�ทุุกแห่ง่โดยไม่ม่ีีการปิิดกั้้�น

•	 ให้้ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคและการฝึึกอบรมท่ี่�จำำ�เป็็นแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�เก่ี่�ยวกับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศด้าน 
สิิทธิิมนุุษยชนของไทยและมาตรฐานสากลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสภาพเรืือนจำำ�และการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง

•	 จััดทำำ�ข้อเสนอแนะเก่ี่�ยวกับสภาพในเรืือนจำำ�และการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขััง ระหว่่างกระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิทิธิิมนุษุยชน
ตามวาระรอบที่�สี่่� (UPR) ของประเทศไทย

•	 ร้้องขอทำำ�การเข้้าตรวจเยี่่�ยมเรืือนจำำ�และทััณฑสถานอย่า่งเป็็นทางการ เพื่่�อประเมิินสภาพการควบคุุมตััว
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Union for Civil Liberty (UCL) is the first human rights organization in 
Thailand. It was founded in 1973 to advocate for, promote, and protect 
human rights and democracy. It has been working to: monitor human rights 
violations, government policies, laws, and actions; study and disseminate 
human rights knowledge and information; provide legal aid to disadvantaged 
and marginalized people through a nationwide network of human rights 
lawyers; and conduct campaigns for human rights and democracy, together 
with other human rights groups, organizations, and networks. 

Freedom Bridge is an organization established in 2024 to call for the release 
of all political prisoners and the restoration of human rights and democracy 
in Thailand. It provides direct support to political prisoners and their families 
so that they can survive the immediate consequences of repression and 
remain connected to the broader pro-democracy movement.

Report partners

สมาคมสิิทธิิเสรีภีาพของประชาชน เป็็นองค์์กรเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งแรกในประเทศไทย 
ก่่อตั้้�งเมื่่�อ พ.ศ.2516 เพื่่�อสนับสนุุน ส่่งเสริม และพิิทัักษ์์สิิทธิิมนุุษยชนและประชาธิิปไตย 
สสส. ได้้ ดำำ�เนิินกิจกรรมในการสัังเกตการณ์์การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน นโยบาย กฎหมาย
และการปฏิิบััติิงานของรััฐบาล ได้้ศึึกษาและเผยแพร่่ข้้อมููลความรู้้�เก่ี่�ยวกับสิทธิิมนุุษยชน 
และให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายแก่่ผู้้�ด้วยโอกาสและกลุ่่�มชายขอบ ผ่่านทางเครืือข่่าย
ทนายความเพื่่�อสิิทธิิ มนุุษยชนทั่่�วประเทศ รวมถึึงจััดกิิจกรรมรณรงค์์เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนและ
ประชาธิิปไตย ร่ว่มกัับ กลุ่่�ม องค์์กร และเครืือข่า่ยเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนต่่างๆ

Freedom Bridge เป็็นองค์์กรท่ี่�ก่่อตั้้�งในปี 2567 เพื่่�อเรีียกร้้องการปล่่อยตััวผู้้�ต้องขัังทาง 
การเมืืองทุุกคนและการฟื้้� นฟููสิิทธิิมนุุษยชนและประชาธิิปไตยในประเทศไทย Freedom 
bridge ได้้ให้้ความสนับสนุุนโดยตรงแก่่ผู้้�ต้องขัังทางการเมืืองและครอบครััวของพวกเขา 
เพื่่�อท่ี่�จะได้้สามารถดำำ�รงชีีวิตภายใต้้ผลกระทบของการกดปราบและเพื่่�อให้้สามารถร่่วม 
ขัับเคลื่่�อนกับขบวนการส่ง่เสริิมประชาธิิปไตยโดยตรง 

ผู้้�ร่วมจััดทำำ�รายงาน
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