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ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน (ศููนย์์ทนายฯ) ก่่อตั้้�งขึ้้�นโดย 

กลุ่่�มทนายความ นัักกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนและนัักกิิจกรรมทางสัังคม เมื่่�อ 2 วััน

ภายหลัังจากการรััฐประหารโดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ปีี 2557  

อัันนำไปสู่่�การยึึดอำนาจจากรััฐบาลที่่�ได้ร้ัับการเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิปิไตย

ในประเทศไทย ในระยะแรก ศููนย์์ทนายฯ ซ่ึ่�งตั้้�งขึ้้�นโดยเฉพาะกิิจ มุ่่�งเน้้นการ 

ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายและการว่่าความแก่่บุุคคลผู้้�ถููกเรีียกรายงาน

ตััว จัับกุุม หรืือควบคุุมตััวโดยทหาร จากนั้�นงานของศููนย์์ทนายฯ ได้้พััฒนาไปสู่่� 

การเพาะบ่่มให้้ระบอบประชาธิปิไตยอัันดีีได้้เติิบโต ฟื้้�นฟููหลัักนิติธิรรม และรัับรอง

การคุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนสำหรัับประชาชนทุุกคน ตั้้�งแต่่ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้องประชาธิิปไตยซ่ึ่�งนำโดยเยาวชนเริ่่�มข้ึ้�นในประเทศไทย 

เม่ื่�อปี ี2563 งานด้า้นสิิทธิิมนุษุยชนของเราได้ข้ยัับขยายไปสู่่�ประเด็น็การคุ้้�มครอง

สิทิธิเิด็็ก เรายัังคงยึึดมั่่�นต่่อการให้้บริิการช่่วยเหลืือทางกฎหมายและการว่่าความ

โดยไม่่คิิดค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับผู้้�ใดก็็ตามที่่�ถููกละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน โดย 

ให้้ความช่่วยเหลืือดัังกล่่าวตลอดทั้้�งกระบวนการยุุติิธรรม
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6 “อสิรภาพแบบมเีงื่อนไข”
Freedom Subject to Conditions

1. บทสรุุปสำำ�หรับัผู้้�บริหิาร
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ระหว่่างปีี 2563 – 2564 มีีการชุุมนุุมและแสดงออกทางการเมืืองของ

ประชาชนเกิิดขึ้้�นอย่่างกว้างขวางและต่่อเนื่่�อง โดยสาเหตุุหลัักมาจาก

ความไม่่พอใจต่่อการใช้้อำนาจที่่� ไม่่ชอบธรรมของรััฐบาลที่่�สืืบทอด

อำนาจจากคณะรััฐประหาร และความล้้มเหลวในการตอบสนองต่่อการ 

แพร่่ระบาดของโควิิด-19 โดยข้อเรีียกร้องท่ี่�ถืือเป็็นจุุดร่่วมของการชุุมนุุม 

คืือ ให้้นายกรััฐมนตรีีลาออก แก้้ไขรััฐธรรมนููญ และปฏิิรููปสถาบัันกษััตริย์์  

อย่่างไรก็็ดีี การชุุมนุุมได้้ถููกตอบโต้้ด้้วยความรุุนแรงเชิิงกายภาพ โดย

เฉพาะการสลายการชุุมนุุม และความรุุนแรงจากการดำเนิินคดีีกัับผู้้�ชุุมนุุม 

และแสดงออกในเชิิงวิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลและสถาบัันกษััตริิย์์

ข้้อมููลจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน ระบุุว่่าต้ั้�งแต่่เริ่่�ม

การชุุมนุุมนัับตั้้�งแต่่เดืือนกรกฎาคม 2563 จนถึึงวัันที่่� 31 มิิถุุนายน 2567  

มีีประชาชนที่่�ถููกดำเนิินคดีีจากการชุุมนุุมและการแสดงออกทางการเมืือง 
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หรืือที่่�อาจเรีียกสั้้�น ๆ ว่่า “คดีีทางการเมืือง”1 มากถึึง 1,954 คน จำนวน 

1 ความผิิดทางการเมืือง (Political Offense) ไม่่มีีคํํานิิยามท่ี่�ชััดเจนในกฎหมาย  

แต่่จากการศึึกษาค้้นคว้้างานวิิชาการ พบว่่า มีีการแบ่่งความผิิดทางการเมืืองออกเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ 

1) ความผิดิทางการเมืืองโดยแท้ ้เป็น็ความผิดิที่่�ได้ก้ระทำต่อ่องค์ก์รทางการเมืือง รูปูแบบการปกครอง 

ต่่อรััฐบาลที่่�มีีอำนาจของรััฐนั้้�น และก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อสิิทธิิมหาชน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะเป็็นความ

ผิิดต่่อความมั่่�นคงแห่่งรััฐตามประมวลกฎหมายอาญา และ 2) ความผิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องหรืือเชื่่�อมโยงกัับ

ความผิิดทางการเมืือง (An Offense Connected with Offense) คืือความผิิดที่่�ได้้กระทำลงโดย

มีีความผิิดอาญาสามััญเข้้ามาผสมกัับการกระทำในทางการเมืือง ทำให้้มีีผลก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 

แก่่รััฐและระบอบการปกครองส่่วนหนึ่่�ง กัับก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผลประโยชน์์ของเอกชน 

อีีกส่วนหนึ่่�งด้้วย ซึ่่�งการจะพิิจารณาว่่าการกระทำใดจะเป็็นความผิิดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องหรืือเชื่่�อมโยงกัับ

ความผิิดทางการเมืืองหรืือไม่่ จะต้้องพิิจารณาว่่าการกระทำความผิิดน้ั้�นได้้ก่่อผลเสีียหายแก่่รััฐ 

หรืือเอกชนมากกว่ากััน หากก่่อให้้เกิิดผลเสีียหายต่อรััฐมากกว่าก็็จะเป็็นความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้อง หรืือ 

เชื่่�อมโยงกัับความผิิดทางการเมืือง” (ไชยรััตน์ ปาวะกะนัันท์์ (2553), ข้อ้พิจิารณาทางกฎหมายเก่ี่�ยวกัับ

การนิิรโทษกรรม ศึึกษากรณีีนิรโทษกรรมความผิิดท่ี่�มีีลัักษณะทางการเมืือง, มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์.) 

นอกจากนี้้� ร่่างพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมประชาชน พ.ศ….. ที่่�จััดทำโดยเครืือข่่าย

นิิรโทษกรรมประชาชน (Network for People’s Amnesty) ระบุุนััยของ “คดีีการเมืือง” ในสอง

ลัักษณะเช่่นกััน คืือ 1) คดีีที่่�ได้้รัับการนิิรโทษกรรมโดยไม่่ต้้องผ่่านการพิิจารณาของคณะกรรมการ

นิิรโทษกรรมประชาชน ได้้แก่่ (1) คดีีความผิิดตามประกาศและคำสั่่�ง คสช. หรืือคำสั่่�งหััวหน้้า คสช. 

(2) คดีีพลเรืือนที่่�ถููกดำเนิินคดีีในศาลทหารตามประกาศ คสช. (3) คดีีตามฐานความผิิดในมาตรา 

112 ประมวลกฎหมายอาญา (4) คดีีตามฐานความผิิดใน พ.ร.ก. ฉุุกเฉิินฯ (5) คดีีตามฐานความผิิดใน 

พระราชบััญญััติออกเสีียงประชามติิร่า่งรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2559 และ (6) คดีีตามฐานความผิิดท่ี่�เก่ี่�ยวโยง

กัับ (1)-(5) ซึ่่�งส่่วนนี้้�ถืือเป็็นความผิิดทางการเมืืองโดยแท้้ และ 2) คดีีที่่�ต้้องผ่่านการพิิจารณามููลเหตุุ 

จููงใจโดยคณะกรรมการนิิรโทษกรรมว่่าเป็็นคดีีที่�เกิิดจากการกระทำใด ๆ ของบุุคคลที่�เก่ี่�ยวเน่ื่�องกัับ

การชุมุนุมุทางการเมืืองหรืือการแสดงออกทางการเมืือง หรืือบุคุคลซึ่่�งไม่ไ่ด้เ้ข้า้ร่ว่มการชุมุนุมุทางการ

เมืือง แต่่กระทำการน้ั้�นมีีมูลเหตุุเก่ี่�ยวข้้องหรืือเก่ี่�ยวเน่ื่�องกัับความขััดแย้้งทางการเมืือง โดยการกล่าว 

ด้ว้ยวาจาหรืือโฆษณาด้ว้ยวิธีีการใด เพื่่�อเรีียกร้อ้งหรืือให้ม้ีีการต่อ่ต้า้นรััฐ การป้อ้งกัันตน การต่อ่สู้้�ขััดขืืน

การดำเนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหรืือการชุุมนุุมการประท้้วง หรืือการแสดงออกด้้วยวิิธีีการใด ๆ  

อัันอาจเป็็นการกระทบต่่อชีีวิิต ร่่างกาย อนามััย เสรีีภาพ ทรััพย์์สิิน ชื่่�อเสีียง หรืือสิิทธิิอย่่างหนึ่่�ง 

อย่า่งใดของบุุคคลอื่�น ซ่ึ่�งเป็็นเหตุุการณ์์สืืบเน่ื่�องจากการชุุมนุมุทางการเมืือง หรืือการแสดงออกทางการ

เมืือง (ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, นิิรโทษกรรมประชาชน ก้้าวแรกของทางออกในการแก้้ไข

ปััญหาความขััดแย้้ง, 19 พฤศจิิกายน 2566, https://tlhr2014.com/archives/61625. )
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1,297 คดีี2  ในจำนวนนี้้�มีีเด็็กและเยาวชนถููกดำเนิินคดีีอย่่างน้้อย 286 

คน ใน 217 คดีี โดยส่่วนใหญ่่เป็็นคดีีฝ่่าฝืืน พ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ ซึ่่�งมีีโทษจำ

คุุก ไม่่เกิิน 2 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 40,000 บาท  (159 คดีี 242 คน) และ

เป็็นคดีีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ข้้อหาหมิ่่�นประมาท

กษััตริย์์ ซ่ึ่�งมีีโทษจำคุุก ตั้้�งแต่่ 3 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 15 ปีี (24 คดีี 20 คน)3  

รายงานฉบัับนี้้� เป็็นการรวบรวมข้้อมููลจากประสบการณ์์การเข้้าสู่่�

กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาของเด็็กและเยาวชนที่่�ถููกดำเนิินคดีีทางการ

เมืือง จำนวน 12 คน โดยเด็็กและเยาวชนทั้้�งหมดมีีประสบการณ์์ในการ

เข้้าสู่่�มาตรการพิิเศษแทนการใช้้มาตรการทางอาญา ทั้้�งมาตรการพิิเศษ

แทนการดำเนิินคดีีก่่อนฟ้้อง (มาตรา 86) จำนวน 1 กรณีี มาตรการพิิเศษ

แทนการดำเนิินคดีีหลัังฟ้้อง (มาตรา 90) จำนวน 2 กรณีี และมาตรการ

แทนการพิิพากษาคดีี (มาตรา 132) จำนวน 8 กรณีี และการเปล่ี่�ยนโทษ

หรืือการใช้้วิิธีีการสำหรัับเด็็กและเยาวชนหรืือการคุุมประพฤติิ (มาตรา 

142) จำนวน 1 กรณีี โดยเก็็บข้้อมููลจากเด็็กและเยาวชนผ่่านกิิจกรรมท่ี่�

สร้้างบรรยากาศให้้เด็็กและเยาวชนรู้้�สึึกผ่อนคลายและปลอดภััย และได้้

รวบรวมข้้อมููลเพิ่่�มเติิมด้้วยการสััมภาษณ์์ผู้้�ปกครองของเด็็กและเยาวชน

กลุ่่�มดัังกล่่าว จำนวน 10 คน จากนั้้�น ข้้อมููลทั้้�งหมดถููกนำมาสัังเคราะห์์และ

วิิเคราะห์์เทีียบกัับกรอบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะพระราชบััญญััติิ

2 ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, มิิถุุนายน 2567: จากจำนวนคดีี 1,297 คดีี 

ดัังกล่า่ว มีีจำนวน 590 คดีี ที่่�สิ้้�นสุุดไปแล้ว้ เท่า่กัับยัังมีีคดีีอีีกกว่า 707 คดีี ที่่�ยัังดำเนินิอยู่่�ในกระบวนการ 

ชั้้�นต่า่ง ๆ , มิถุิุนายน 2567: ผู้้�ถูกูดำเนินิคดีีทางการเมืืองยอดรวม 1,954 คน ใน 1,297 คดีี, 2 กรกฎาคม 

2567, https://tlhr2014.com/archives/68341.  

3 ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, สถิิติิเยาวชนถููกดำเนิินคดีีจากการแสดงออกและ

การชุุมนุุม ปี ี2563-67, แก้้ไขล่า่สุุด 20 พฤษภาคม 2567, https://tlhr2014.com/archives/24941.    
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ศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 

2553 และหลัักวิิชาชีีพเพื่่�อการคุุ้�มครองเด็็ก เพ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นช่่องว่่างทาง

กฎหมายและแนวปฏิิบััติิ อัันจะนำไปสู่่�การเสนอแนะแนวทางเพ่ื่�อพััฒนา

ทั้้�งในเชิิงหลัักการและการปฏิิบััติต่่อหน่่วยงานด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

เด็็กและเยาวชนในคดีีการเมืือง ยิ่่�งไปกว่่าน้ั้�น รายงานฉบัับนี้้�ได้้พััฒนา

ข้้อเสนอภายใต้้มุุมมองของนัักจิตวิิทยาและนัักสัังคมสงเคราะห์์เพิ่่�มเข้้า

มาด้้วย  ทั้้�งนี้้� การนำเสนอข้้อมููลในรายงานฉบัับนี้้�จะเน้้นการเสนอเป็็น

ภาพรวมโดยไม่่ระบุุชื่่�อผู้้�ให้้ข้้อมููลเพื่่�อคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนที่่�ให้้ข้้อมููล 
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2. กฎหมาย
ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับมาตรการพิิเศษ

แทนการใช้ม้าตรการทางอาญาสำำ�หรับัเด็็กและเยาวชน 

ทั้้�งกฎหมายภายในและระหว่่างประเทศ 



13กฎหมายท่ีเก่ียวกับมาตรการพเิศษแทนการใชม้าตรการทางอาญาสำ�หรบัเด็กและเยาวชน 
ท้ังกฎหมายภายในและระหวา่งประเทศ 

พระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชน 

และครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็น็กฎหมายหลัักเก่ี่�ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรม

ทางอาญาสำหรัับเด็็กและเยาวชน โดยกำหนดหลัักเกณฑ์์การคุ้้�มครองเด็็ก

และเยาวชนในกระบวนการยุุติิธรรมไว้้ดัังนี้้�

1) การสืืบเสาะและพิินิิจ สถานพิินิิจมีีอำนาจหน้้าท่ี่�สืืบเสาะและ

พิินิิจเด็็กหรืือเยาวชน4 โดยการสอบถามปากคํําเด็็กหรืือเยาวชน บิิดามารดา 

ผู้้�ปกครองบุคุคลที่่�เด็ก็หรืือเยาวชนอาศััยอยู่่�ด้ว้ย และบุคุคลอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

เด็็กหรืือเยาวชน ระเบีียบกำหนดให้้ต้้องระมััดระวัังมิิให้้ส่่งผลกระทบต่่อเด็็ก

หรืือเยาวชนและครอบครััวหรืือบุุคคลที่่�เด็็กหรืือเยาวชนอาศััยอยู่่�ด้้วย5 และ 

4 พ.ร.บ. ศาลเยาวชนและครอบครััวและวิธิีีพิจิารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ.2553 

(พ.ร.บ.ศาลเยาวชนฯ) มาตรา 36 (1)  

5 ระเบีียบกระทรวงยุุติิธรรมว่่าด้้วยการสืืบเสาะและพิินิิจข้้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกัับเด็็กหรืือเยาวชน 

พ.ศ. 2554 ข้้อ 6
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ต้้องใช้้ภาษาและถ้้อยคํําท่ี่�ทำให้้เด็็กหรืือเยาวชนสามารถเข้้าใจได้้ง่่าย โดย

คำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และห้้ามทำหรืือจััดให้้ทำการใด ๆ ซึ่่�งเป็็น

การให้้คําํมั่่�นสััญญา ขู่่�เข็ญ็ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก้ำลัังบัังคัับ หรืือกระทำโดย 

มิิชอบประการใด ๆ เพื่่�อจููงใจให้้เขาให้้การอย่่างใด ๆ ในเรื่่�องที่่�ต้้องหานั้้�น 

ตลอดจนการถามปากคําํต้อ้งไม่ม่ีีลัักษณะเป็น็การดูถููกูเหยีียดหยามหรืือสร้า้ง

ความอัับอาย และให้้แยกกระทำเป็็นส่่วนสััดในสถานที่่�ที่่�เหมาะสม6

2) การใช้้มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีีอาญาในชั้้�นก่่อน 

ฟ้้องคดีี (มาตรา 86) มีีหลัักเกณฑ์์สำคััญ ได้้แก่่ เป็็นคดีีความผิิดอาญาโทษ 

จำคุุกไม่่เกิินห้้าปีี ไม่่ว่่าจะมีีโทษปรัับด้้วยหรืือไม่่ก็็ตาม เด็็กหรืือเยาวชน 

ไม่่เคยรัับโทษจำคุุก เว้้นแต่่เป็็นความผิิดโดยประมาท/ลหุุโทษ มีีการสำนึึก 

ในการกระทำผิิดก่อ่นฟ้้องคดีี ผู้้�อำนวยการสถานพิินิจิเห็็นว่่าเด็็กหรืือเยาวชน

นั้้�นอาจกลัับตนเป็็นคนดีีได้้โดยไม่่ต้้องฟ้้อง และจััดทำแผนแก้้ไขบําบััด 

ฟื้้�นฟููให้้เด็็กหรืือเยาวชนปฏิิบััติ7 โดยในการจััดทำแผนแก้้ไขบํําบััดฟื้้�นฟูู  

ต้อ้งได้ร้ัับความยินิยอมจากผู้้�ต้อ้งหา/ผู้้�เสีียหาย (ถ้า้มีี) มีีการเชิญิฝ่า่ยเด็็กหรืือ

เยาวชนซึ่่�งต้้องหาว่่ากระทำความผิิด ฝ่่ายผู้้�เสีียหาย และนัักจิตวิิทยาหรืือ 

นัักสัังคมสงเคราะห์์เข้้าร่่วมประชุุมจััดทำแผนด้้วย และแผนแก้้ไขบำบััด 

ฟ้ื้�นฟููต้้องไม่่มีีลัักษณะเป็็นการจำกััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของเด็็กหรืือเยาวชน 

เว้้นแต่่เป็็นการกำหนดขึ้้�นเพ่ื่�อประโยชน์์ของเด็็กหรืือเยาวชนน้ั้�น หรืือเพื่่�อ 

6 ให้้พนัักงานคุุมประพฤติิสอบถามปากคําเด็็กหรืือเยาวชน บิดิามารดา ผู้้�ปกครองบุุคคล

ที่่�เด็็กหรืือเยาวชนอาศััยอยู่่�ด้้วย และบุุคคลอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กหรืือเยาวชน โดยการดำเนิินการต้้อง

ระมััดระวัังมิิให้้ส่่งผลกระทบต่่อเด็็กหรืือเยาวชนและครอบครััวหรืือบุุคคลที่่�เด็็กหรืือเยาวชนอาศััยอยู่่�

ด้้วย ระเบีียบกระทรวงยุุติิธรรมฯ ข้้อ 7

7 พ.ร.บ. ศาลเยาวชนฯ มาตรา 86-89
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คุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะและไม่่มีีลัักษณะเป็็นการละเมิิดศัักดิ์์�ศรีี 

ความเป็็นมนุุษย์์ของเด็็กหรืือเยาวชน8

3) การใช้้มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีีอาญาชั้้�นหลัังฟ้้อง 

(มาตรา 90) มีีหลัักเกณฑ์์สำคััญ ได้้แก่่ เป็็นคดีีความผิิดอาญาโทษจำคุุก 

ไม่่เกิินยี่่�สิิบปีี ไม่่ว่่าจะมีีโทษปรัับด้้วยหรืือไม่่ก็็ตาม เด็็กหรืือเยาวชนไม่่เคย 

รัับโทษจำคุุก เว้้นแต่่เป็็นความผิิดโดยประมาท/ลหุุโทษ เด็็กหรืือเยาวชน

สำนึึกในการกระทำก่่อนมีีคํําพิิพากษา พฤติิการณ์์แห่่งคดีีไม่่เป็็นภััยร้้าย

แรงต่่อสัังคม ศาลเห็็นว่่าเด็็กหรืือเยาวชนน้ั้�นอาจกลัับตนเป็็นคนดีีได้้ 

ผู้้�เสีียหายอาจได้้รัับการชดเชยเยีียวยา และการจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู  

เป็็นประโยชน์์ต่่อเด็็กหรืือเยาวชนและผู้้�เสีียหายมากกว่าพิิพากษา9 ทั้้�งนี้้�  

แผนแก้้ไขบํําบััดฟื้้�นฟููต้้องเกิิดจากข้อเสนอแนะและความเห็็นร่่วมกัันของ 

ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม สอดคล้้องกัับสภาพปัญหา และปััจจััยแวดล้้อมเกี่่�ยวกัับ

ตััวเด็็กหรืือเยาวชนและครอบครััว และไม่่มีีลัักษณะเป็็นการจำกััดสิิทธิิหรืือ

เสรีีภาพของเด็็กหรืือเยาวชน เว้้นแต่่เป็็นการกำหนดขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ของ

เด็็กหรืือเยาวชนน้ั้�นหรืือเพื่่�อคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ และไม่่มีีลัักษณะ

เป็็นการละเมิิดศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของเด็็กหรืือเยาวชน10

8 พ.ร.บ. ศาลเยาวชนฯ มาตรา 86 - 88 ประกอบข้้อกำหนดของประธานศาลฎีีกา ว่่า

ด้้วยแนวทางการพิิจารณากระบวนการจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููชั้้�นก่่อนฟ้้องคดีี พ.ศ. 2557 และ

ฉบัับที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ข้้อ 5

9 พ.ร.บ. ศาลเยาวชนฯ มาตรา 90 และข้้อบัังคัับประธานศาลฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์  

วิิธีีการและเงื่่�อนไขในการจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููหลัังฟ้้องคดีี พ.ศ. 25561

10 ข้้อบัังคัับของประธานศาลฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์วิิธีีการและเงื่่�อนไขในการจััดทำ 

แผนแก้้ไขบํําบััดฟื้้�นฟููหลัังฟ้้องคดีี พ.ศ. 2556 ข้้อ 21



16 “อสิรภาพแบบมเีงื่อนไข”
Freedom Subject to Conditions

4) การใช้้มาตรการแทนพิิพากษา (มาตรา 132) เป็็นกรณีีที่�ศาล

เห็็นว่่าตามพฤติิการณ์์แห่่งคดีียัังไม่่สมควรจะมีีคำพิิพากษาหรืือบิิดา มารดา 

ผู้้�ปกครอง หรืือบุุคคลซ่ึ่�งจำเลยอาศััยอยู่่�ด้้วยร้้องขอ เมื่่�อศาลสอบถาม 

ผู้้�เสีียหายแล้้วศาลอาจมีีคำสั่่�งให้ป้ล่อ่ยตััวจำเลยชั่่�วคราว โดยกำหนดเง่ื่�อนไข

บางอย่่างให้้เด็็กหรืือเยาวชนปฏิิบััติิ โดยให้้ศาลดำเนิินการสอบถามและ

ทำความเข้้าใจกัับเด็็กหรืือเยาวชนถึึงวิิธีีการที่่�ศาลจะใช้้ รวมถึึงเปิิดโอกาส 

ให้้เด็็กหรืือเยาวชนพููดหรืือแสดงความรู้้�สึึกต่่อการกระทำของตน11 

5) การเปล่ี่�ยนโทษและการใช้้วิิธีีการสำหรัับเด็็กและเยาวชน 

(มาตรา 142) โดยการเปล่ี่�ยนโทษจำคุุกหรืือวิิธีีการเพื่่�อความปลอดภััย 

เป็็นควบคุุมเพื่่�อฝึึกอบรม หรืือเปล่ี่�ยนโทษปรัับเป็็นคุุมความประพฤติิ หรืือ

การไม่ช่ําํระค่า่ปรัับเป็น็ควบคุมุเพื่่�อฝึกึอบรม หรืือพิพิากษารอการกำหนดโทษ 

หรืือรอการลงโทษ การคุมุความประพฤติ ิโดยจะกำหนดเงื่่�อนไขข้อ้เดีียวหรืือ

หลายข้้อให้้เด็็กหรืือเยาวชนปฏิิบััติิตามก็็ได้้12

11 ข้อ้บัังคัับของประธานศาลฎีีกา ว่า่ด้้วยหลัักเกณฑ์ ์วิธิีีการ และเง่ื่�อนไขในการกำหนด

มาตรการแทนการพิิพากษาคดีี พ.ศ. 2556 ข้้อ 7 (1)

12 พ.ร.บ. ศาลเยาวชนฯ มาตรา 138



17กฎหมายท่ีเก่ียวกับมาตรการพเิศษแทนการใชม้าตรการทางอาญาสำ�หรบัเด็กและเยาวชน 
ท้ังกฎหมายภายในและระหวา่งประเทศ 

อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (Convention on the Rights of 

the Child – CRC)  ซึ่่�งเป็็นตราสารด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ได้้รัับการยอมรัับ

ในระดัับสากล และประเทศไทยเป็็นภาคีีด้้วยนั้้�น ได้้รัับประกัันสิิทธิิเด็็ก 

ในกระบวนการยุุติิธรรมไว้้ดัังนี้้�

1) การยอมรัับสิิทธิิของเด็็กทุกคนท่ี่�ถููกกล่าวหา หรืือถููกถืือว่่า 

ได้้ฝ่่าฝืืนกฎหมายอาญาที่่�จะได้้รัับการปฏิิบััติิต่่อในลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับ 

การส่่งเสริิมความสำนึึกในศัักดิ์์�ศรีีและคุุณค่่าของเด็็ก และในลัักษณะที่่�ต้้อง

คำนึึงถึึงอายุุของเด็็กและความปรารถนาท่ี่�จะส่่งเสริมการกลัับคืืนสู่่�สัังคม 

และการมีีบทบาทเชิิงสร้้างสรรค์์ของเด็็กในสัังคม13

 2) เด็็กทุกคนท่ี่�ถููกกล่่าวหาหรืือตั้้�งข้้อหาว่่าได้้ฝ่่าฝืืนกฎหมาย

อาญาอย่า่งน้อ้ยที่�สุดุจะได้ร้ัับหลัักประกััน รวมถึึงการได้ร้ัับการสัันนิษิฐานว่า่ 

บริิสุุทธิ์์�จนกว่าจะได้้รัับการพิิสููจน์์ว่่ามีีความผิิดตามกฎหมาย การจะ 

ไม่่ถููกบัังคัับให้้เบิิกความหรืือสารภาพผิด สามารถซัักถามหรืือซัักค้านพยาน 

และให้้พยานของตนเข้้ามามีีส่วนร่่วมและให้้มีีการซัักถามพยานแทนตน 

ภายใต้้เงื่่�อนไขแห่่งความเท่่าเทีียมกััน และในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการ

พิิจารณาให้้เคารพต่่อเรื่่�องส่่วนตััวของเด็็กอย่่างเต็็มที่่�14

3) การหาทางส่่งเสริมให้้มีีการตรากฎหมาย กำหนดกระบวน

วิิธีีพิิจารณา จััดตั้้�งหน่่วยงานและสถาบััน ซึ่่�งจะใช้้เป็็นการเฉพาะกัับเด็็กที่่� 

13 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก มาตรา 40 (1)

14 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก มาตรา 40 (2) (ข)



18 “อสิรภาพแบบมเีงื่อนไข”
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ถููกกล่าวหา ต้ั้�งข้้อหาหรืือถููกถืือว่่าได้้ฝ่่าฝืืนกฎหมายอาญา และโดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งเมื่่�อเห็็นว่่าเหมาะสมและเป็็นที่่�พึึงปรารถนาให้้กำหนดมาตรการที่่�

จะใช้้กัับเด็็กเหล่่านั้้�น โดยไม่่ต้้องอาศััยกระบวนการทางตุุลาการ ทั้้�งนี้้� โดย

มีีเงื่่�อนไขว่าสิิทธิิมนุุษยชนและการคุ้้�มครองตามกฎหมายจะได้้รัับการเคารพ

อย่่างเต็็มที่่�15

4) การดำเนิินการต่่าง ๆ เช่่น คำสั่่�งให้้มีีการดููแล แนะแนวและ

ควบคุมุการให้ค้ำปรึึกษา การภาคทััณฑ์์ การอุปุการะดูแูล แผนงานการศึึกษา

และฝึึกอบรมวิิชาชีีพและทางอื่่�น นอกเหนืือจากการให้้สถาบัันเป็็นผู้้�ดููแล  

จะต้้องมีีไว้้เพื่่�อประกัันว่่าเด็็กจะได้้รัับการปฏิิบััติิในลัักษณะที่่�เหมาะสม 

แก่่ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของเด็็กและได้้สััดส่่วนกัับทั้้�งสภาพการณ์์ และความผิิด

ของเด็็ก16

5) ในส่่วนของการใช้้มาตรการพิิ เศษแทนการดำเนิินคดีี  

คณะกรรมการสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กเน้้นย้้ำว่่าการหัันเหคดีีควรใช้้

เฉพาะเมื่่�อมีีหลัักฐานที่่�หนัักแน่่นว่่าเด็็กได้้กระทำความผิิดตามข้้อกล่่าวหา 

ซึ่่�งเขาหรืือเธอยอมรัับผิิดชอบอย่่างเป็็นอิิสระและสมััครใจ โดยปราศจาก

การข่่มขู่่�หรืือกดดััน และการยอมรัับจะไม่ถู่กูนำมาใช้ด้ำเนิินคดีีทางกฎหมาย

กัับเด็็กในภายหลััง โดยความยิินยอมโดยสมััครใจของเด็็กในการหัันเหคดีี

ควรอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อมููลที่�เพีียงพอและเฉพาะเจาะจงเกี่่�ยวกัับลัักษณะ  

เนื้้�อหา และระยะเวลาของมาตรการ และบนความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับผลที่� 

15 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก มาตรา 40 (3) (ข)

16 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก มาตรา 40 (4)



19กฎหมายท่ีเก่ียวกับมาตรการพเิศษแทนการใชม้าตรการทางอาญาสำ�หรบัเด็กและเยาวชน 
ท้ังกฎหมายภายในและระหวา่งประเทศ 

ตามมาจากความล้้มเหลวในการร่่วมมืือหรืือดำเนิินการมาตรการให้้เสร็จสิ้้�น 

และมาตรการหัันเหคดีีไม่่ควรรวมถึึงการลิิดรอนเสรีีภาพ17

17 Committee on the Rights of the Child, General comment No. 24 (2019), 

para 18.
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3. สถานการณ์์ปััญหา: 
ข้้อค้้นพบจากเด็็ก/เยาวชน และผู้้�ปกครอง



213. สถานการณ์ปัญหา: 
ข้อค้นพบจากเด็ก/เยาวชน และผู้ปกครอง

ขั้้�นตอน สภาพปััญหาท่ี่�พบ

ชั้้�นสถานพิินิิจและ

คุ้้� มครอง เด็็ กและ

เยาวชน

การเก็็บข้้อมููลของสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก 

และเยาวชน

หลายกรณีีสะท้้อนว่่าแบบฟอร์์มการเก็็บ

ข้้อมููลของสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนมีีการ 

เก็บ็ข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลของเด็ก็และครอบครััวมากเกินิจำเป็น็ 

เช่น่ มีีการถามเรื่่�องการมีีเพศสััมพัันธ์ ์การคบหา เพศสภาพ 

เงิินเดืือนของผู้้�ปกครอง เป็็นต้้น โดยผู้้�ปกครองรายหนึ่่�ง

สะท้อ้นว่า่ “น้อ้งไม่ไ่ด้ไ้ปฆ่า่ใครตาย ทำไมต้อ้งไปสืืบประวััติิ 

กัันลึึกขนาดนี้้�  ละลาบละล้้วงความเป็็นส่่วนตััวของ 

ครอบครััวค่่อนข้้างเยอะ”

การตรวจปััสสาวะ พบว่่าสถานพิินิิจฯ ให้้เด็็ก

หรืือเยาวชนบางรายตรวจปััสสาวะ ซึ่่�งเด็็กหรืือเยาวชน

มองว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่สมเหตุุสมผล เพราะไม่่ใช่่คดีีเกี่่�ยวกัับ

คดีีเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด

เจ้้าหน้้าที่่�บางคนไม่่เป็็นมิิตร บางกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�

จะใช้้คำพููดที่่�ค่่อนข้้างประชดประชััน ไม่่ค่่อยเป็็นมิิตร  

รวมถึึงเลืือกปฏิิบััติิต่่อเด็็กหรืือเยาวชนที่่�ถููกดำเนิินคดีี

การเมืือง โดยเฉพาะคดีีตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 112 ข้อ้หาหมิ่่�นประมาทกษััตริย์ ์นอกจากนี้้� เด็็กและ

เยาวชนยัังให้้ข้อ้มูลูว่า่เจ้า้หน้า้ที่่�บางรายพยายาม “กล่อ่ม”  

ให้้รัับสารภาพเพื่่�อเข้้ามาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีี  

เช่่น “บอกว่่าน้้องอายุุยัังน้้อยให้้ยอมรัับ”
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ขั้้�นตอน สภาพปััญหาท่ี่�พบ

มาตรการแทนการ 

ดำเนิินคดีีก่่อนฟ้้อง

(มาตรา 86)

การกำหนดมาตรการในแผนบำบััดฟื้้�นฟููไม่่

สอดคล้้องกัับปััจจััยแวดล้้อมเก่ี่�ยวกัับตััวเด็็กหรืือเยาวชน

และครอบครััว 

ปััญหาส่่วนใหญ่่ที่่�พบในชั้้�นนี้้� เป็็นเรื่่�องการ

กำหนดมาตรการในแผนบำบััดฟ้ื้�นฟูู แม้้ก่่อนกำหนด

มาตรการ ศาลจะสอบถามฝ่่ายเด็็กเกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขในชีีวิิต 

และกิิจกรรมที่่�อยากทำ แต่่เมื่่�อกำหนดมาตรการ ศาลก็็มััก

จะให้้เรีียนและอบรมอาชีีพ หรืือให้้ทำงานประจำเป็็นหลััก

แหล่ง่ ซึ่่�งไม่ส่อดคล้อ้งกัับเงื่่�อนไขของชีีวิติของเด็ก็แต่่ละราย 

เช่่น เด็็กต้้องทำงาน ก็็จะไม่่สามารถไปเรีียนได้้ หรืือเด็็กที่่�

ทำงานกัับครอบครััว (พ่่อแม่่ประกอบอาชีีพรัับซื้้�อของเก่่า) 

ก็็จะมีีความลำบากเมื่่�อต้้องทำตามมาตรการที่่�กำหนดให้้

ทำงานประจำ เป็็นต้้น

ส่่วนบางมาตรการมีีผลกระทบต่่อการใช้้ชีีวิิต

ปกติ แต่่เป็็นมาตรการที่่�กำกัับติิดตามได้้ยากในความ 

เป็็นจริิง ทำให้้มาตรการท่ี่�กำหนดขึ้้�นเป็็นเพีียงแบบพิิธีี

เท่่านั้้�น เช่่น การห้้ามออกจากบ้้านเวลากลางคืืน เป็็นต้้น



233. สถานการณ์ปัญหา: 
ข้อค้นพบจากเด็ก/เยาวชน และผู้ปกครอง

ขั้้�นตอน สภาพปััญหาท่ี่�พบ

มาตรการแทนการ 

ดำเนิินคดีีหลัังฟ้้อง

(มาตรา 90)

เงื่่�อนไข “การสำนึึกในการกระทำ” ก่่อนเข้้าสู่่�

มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีี

การใช้้มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีีอาญา

ทั้้�งก่่อนและหลัังฟ้้อง (มาตรา 86, 90) กฎหมายกำหนด

เงื่่�อนไขไว้้ว่่าเด็็กหรืือเยาวชนต้้อง “สำนึึกในการกระทำ”18  

แต่เ่ด็ก็และเยาวชนหลายคนสะท้อ้นว่า่การให้ส้ำนึึกดัังกล่า่ว 

ไม่่ต่่างจากการให้้รัับสารภาพว่าได้้กระทำผิิด ซ่ึ่�งขััดต่่อ

ความรู้้�สึึกและความคิดิความเชื่่�อของพวกเขา ที่่�มองว่า่การ

กระทำอัันเป็็นที่่�มาของการถููกดำเนิินคดีีนั้้�น เป็็นการใช้้ 

สิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน ซึ่่�งไม่่ควรถููกดำเนิินคดีีตั้้�งแต่่ต้้น

อย่่างไรก็็ดีี ด้้วยสภาวะกดดัันบางอย่่าง เช่่น 

เด็็กบางคนบอกว่่า “รู้้�สึึกเหมืือนมีีปืืนจ่่อ” รวมถึึงการต้้อง

เผชิิญกัับภาระที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินคดีี เช่่น การต้้อง 

เสีียเวลาเดิินทางมาศาลบ่่อย ๆ การต้้องขาดงาน เป็็นต้้น 

ทำให้้เด็็กหรืือเยาวชนยอมทำตามหลัักเกณฑ์์เพื่่�อเข้้าสู่่�

มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีี 

18 พ.ร.บ. ศาลเยาวชนฯ มาตรา 90



24 “อสิรภาพแบบมเีงื่อนไข”
Freedom Subject to Conditions

ขั้้�นตอน สภาพปััญหาท่ี่�พบ

มาตรการแทนการ

ดำเนิินคดีีหลัังฟ้้อง 

(มาตรา 90)

การกำหนดมาตรการในแผนบำบััดฟื้้�นฟููไม่่

สอดคล้้องกัับปััจจััยแวดล้้อมเก่ี่�ยวกัับตััวเด็็กหรืือเยาวชน

และครอบครััว และมีีลัักษณะเป็็นการจำกััดสิิทธิิหรืือ

เสรีีภาพ

มีีปัญหาลัักษณะเดีียวกัับมาตรการตามแผน

บำบััดฟื้้�นฟููสำหรัับมาตรการแทนการดำเนิินคดีีก่่อน

ฟ้้อง (มาตรา 86) คืือ นอกจากมาตรการที่่�กำหนด 

ไม่่เหมาะกัับปััจจััยแวดล้้อมเกี่่�ยวกัับตััวเด็็กหรืือเยาวชน

และครอบครััว และมีีลัักษณะเป็็นการจำกััดสิิทธิิหรืือ

เสรีีภาพแล้้ว มาตรการท่ี่�มีีอยู่่�ยัังไม่่เหมาะสมกัับการนำมาใช้้ 

ในความผิิดทางการเมืือง โดยเฉพาะกิิจกรรมที่่�ต้้องการ

เปลี่่�ยนความคิิดทางการเมืืองของเด็็ก ซึ่่�งแม้้จะแตกต่าง

จากรััฐ แต่่ก็็ไม่่ใช่่สิ่่�งท่ี่�ผิิดในตััวเอง ดัังนั้้�น เด็็กจึึงมอง

ว่่ากิิจกรรมประเภทอบรมสั่่�งสอนโดยตััดสิินชี้้�ถููกชี้้�ผิิด 

ฝ่่ายเดีียว ย่่อมไม่่ใช่่มาตรการที่่�เหมาะสมในกรณีีนี้้�



253. สถานการณ์ปัญหา: 
ข้อค้นพบจากเด็ก/เยาวชน และผู้ปกครอง

ขั้้�นตอน สภาพปััญหาท่ี่�พบ

มาตรการแทนการ

พิิพากษา 

(มาตรา 132)

โดยภาพรวมในชั้้�นของการใช้ม้าตรการแทนการ

พิิพากษาก็็พบปััญหาไม่่ต่่างจากมาตรการพิิเศษแทนการ

ดำเนิินคดีีอาญาก่่อนฟ้้องและหลัังฟ้้อง เช่่น

การมีีส่่วนร่่วมของฝ่่ายเด็็กในการกำหนด

มาตรการ 

ศาลมีีการสอบถามและเปิิดโอกาสให้้เด็็กและ

เยาวชนได้้แสดงความเห็็น แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีผลมากนัักต่อการ

กำหนดมาตรการของศาล เด็็กและเยาวชนบางรายให้้ 

ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมว่่า ศาลไม่่ได้้พิิจารณาว่่า “เราเห็็นด้้วยหรืือ

ไม่เ่ห็็นด้้วย” และไม่่ได้้มีีสิทิธิโิต้้แย้้งมาตรการท่ี่�ศาลกำหนด 

การสร้้างมาตรการโดยไม่่จำเป็็นในคดีีการเมืือง 

โดยหลัักการแล้้วการมีีความเห็็นทางการเมืือง 

แตกต่่างกััน เป็็นเรื่่�องปกติิและไม่่ใช่่สิ่่�งผิิดพลาด จึึงไม่่มีี 

ความจำเป็็นใด ๆ ต้้องทำการบำบััดฟ้ื้�นฟููเด็็กและเยาวชน 

ที่่�ถููกดำเนิินคดีีทางการเมืือง ดัังนั้้�น มาตรการที่่�กำหนด

ไว้้สำหรัับคดีีอาญาทั่่�วไป จึึงมัักจะไม่่เหมาะและไม่่ได้้ช่่วย

บำบััดฟื้้�นฟููเด็็กและเยาวชนที่่�ถููกดำเนิินคดีีการเมืืองได้้ 

เช่่น การกวาดลานวััด ล้้างห้้องน้้ำ เป็็นต้้น ทำให้้กิิจกรรม

ที่่�กำหนดในแผนฟื้้�นฟูู “เป็็นการทำให้้มัันจบๆ” 



26 “อสิรภาพแบบมเีงื่อนไข”
Freedom Subject to Conditions

ขั้้�นตอน สภาพปััญหาท่ี่�พบ

มาตรการแทนการ 

พิิพากษา 

(มาตรา 132)

มาตรการบางอย่่างจำกััดสิิทธิเิสรีีภาพขั้�นพื้้�นฐาน

เด็็กและเยาวชนบางส่่วนมองว่่ามาตรการ 

บางอย่่างมีีลัักษณะเป็็นการจำกััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพ 

ของตน เช่่น การห้้ามเข้้าร่่วมการชุุมนุุม เป็็นต้้น

กิิจกรรมครอบครััวสััมพัันธ์์ เด็็กและเยาวชน

บางรายสะท้้อนว่่าต้้องสร้้างภาพว่่าครอบครััวสุุขสัันต์ ์

เพื่่�อรายงานผลการทำกิิจกรรม 



273. สถานการณ์ปัญหา: 
ข้อค้นพบจากเด็ก/เยาวชน และผู้ปกครอง

ขั้้�นตอน สภาพปััญหาท่ี่�พบ

มาตรการแทนการ 

พิิพากษา 

(มาตรา 132)

มาตรการบางอย่่างสร้้างภาระ

มาตรการบางอย่่างท่ี่�สร้้างภาระท้ั้�งที่่�เป็็นตััวเงิิน 

เช่่น การทำจิิตอาสาท่ี่�ต้้องมีีค่าใช้้จ่่ายในการไปดำเนิินการ 

และภาระที่่�ไม่่ใช่่ตััวเงิิน แต่่กลัับสร้างผลร้้ายทางจิิตใจ  

เช่่น เด็็กและเยาวชนบางคนสะท้้อนว่่า เธอรู้้�สึึกโดดเด่ี่�ยว 

ในการเข้้าร่่วมกิิจกรรมจิิตอาสา รู้้�สึึกมีีความลัับและ 

เป็็นตััวประหลาด รู้้�สึึกว่าต้้องไปทำจิิตอาสาเพ่ื่�อชดเชย

ความผิิดของตััวเอง รู้้�สึึกอายตััวเองตลอด และไม่่สามารถ

บอกใครได้้ว่่ามาทำจิิตอาสาเพื่่�ออะไร 

อย่่างไรก็็ดีี หลายคนให้้ข้้อมููลตรงกัันว่่าบาง

มาตรการสามารถต่่อรองเพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนได้้ ซ่ึ่�งก็็พบ

ว่่าหลายกรณีี เกิิดการต่่อรองเพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนกิิจกรรม 

ให้้เหมาะสม เช่่น การขอเปล่ี่�ยนจากการเข้้าค่่ายทหาร

และค่่ายธรรมะ เป็็นการเรีียนคอมพิิวเตอร์์ที่่�ศาลเยาวชน 

แต่่การจะปรัับเปลี่่�ยนได้้แค่่ไหนเพีียงใดนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กัับ 

เหตุุผลความจำเป็็น และความเข้้าใจของผู้้�พิพากษาและ

บุุคลากรของศููนย์์ให้้คำปรึึกษาท่ี่�ทำหน้้าท่ี่�ดููแลแผนการ

ฟื้้�นฟููของเด็็กและเยาวชนรายนั้้�น ๆ



28 “อสิรภาพแบบมเีงื่อนไข”
Freedom Subject to Conditions

ขั้้�นตอน สภาพปััญหาท่ี่�พบ

การเปลี่่�ยนโทษและ 

การใช้้วิธิีีการสำหรัับ 

เ ด็็ ก และ เ ย าวชน 

/ คุุมประพฤติิ 

(มาตรา 142)

ภาพรวมปััญหาในช้ั้�นนี้้� ส่่วนใหญ่่เป็็นปััญหา

เกี่่�ยวกัับการกำหนดมาตรการตามแผนบำบััดฟื้้�นฟููที่่�ไม่่

เหมาะสมกัับสภาพหรืือปััจจััยของเด็็กและครอบครััว เช่่น 

การบัังคัับให้้เรีียนในระบบการศึึกษาปกติิและให้้ส่่งผล

การเรีียน ซึ่่�งเด็็กบางคนมีีปััญหาและไม่่มีีความพร้้อมที่่�จะ

เรีียนในระบบ เพราะต้้องทำงานด้้วย หรืือการกำหนดให้้ 

ทำกิิจกรรมครอบครััวสััมพัันธ์์ ซึ่่�งเด็็กบางรายสะท้้อนว่่า

กิิจกรรมนี้้� เช่่น “การให้้เด็็กไปสำนึึกผิิด กราบเท้้าพ่่อแม่่ 

เปิิดเพลงเศร้า ๆ ท่่ามกลางคนร่่วมกิิจกรรมจำนวนมาก” 

นั้้�น ทำให้้เด็็กรู้้�สึึกอึึดอััด รู้้�สึึกแย่่ ถึึงขั้้�นที่่�ทำให้้เด็็กบางคน

เดิินออกจากกิจกรรมไปเลย ซ่ึ่�งก็็ส่่งผลให้้เขาถููกระบุุใน

รายงานว่า่ไม่ไ่ด้เ้ข้า้ร่ว่มกิจิกรรม อีีกทั้�ง การบัังคัับให้พ้่อ่แม่่

ไปร่่วมกิิจกรรมด้้วย เป็็นการสร้้างภาระเกิินจำเป็็น 

แผนคุุมประพฤติิบางเรื่่�องไม่่ค่่อยสมเหตุุสมผล 

เช่่น ไม่่ให้้คบเพื่่�อนไม่่ดีี ซึ่่�งทำให้้เด็็กตั้้�งคำถามว่่าเพื่่�อน 

ไม่่ดีีคืืออะไร นอกจากนี้้�มีีการห้้ามไม่่ให้้เท่ี่�ยวเตร่ตอน 

กลางคืืน ซ่ึ่�งไม่่เกี่่�ยวกัับเรื่่�องคดีีที่�เกิิดจากการแสดงความ

คิิดเห็็น



293. สถานการณ์ปัญหา: 
ข้อค้นพบจากเด็ก/เยาวชน และผู้ปกครอง
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4. ผลกระทบ: 
มุุมมองผ่่านเลนส์์นัักจิติวิิทยาและนัักสัังคมสงเคราะห์์



31ผลกระทบ: 
มุมมองผ่านเลนส์นักจติวทิยาและนักสังคมสงเคราะห์

4.1 การดำำ�เนิินคดีีกับเด็็กนัักเคลื่�อนไหวทางการเมืือง: 
จุุดเริ่่�มต้้นความเจ็็บปวดของกระดุุมเม็็ดแรกท่ี่�ถููก 
กลััดผิด

ประเด็็นแรกที่่�ต้้องทำความเข้้าใจก่่อนการใช้้กฎหมายเพื่่�อ 

ดำเนิินคดีีต่อกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�ตััดสิินใจออกมาชุุมนุุมหรืือเรีียกร้อง

ทางการเมืือง คืือประเด็็นที่่�ว่่าการออกมาใช้้สิิทธิิเรีียกร้้องของเด็็กนั้้�นอยู่่�บน

พื้้�นฐานการเข้้าใจและตระหนัักรู้้�ในสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองของ

ตนเอง ทั้้�งนี้้�เด็็กและเยาวชนกลุ่่�มนี้้�มองว่่าการแสดงออกหรืือกระทำการ

เพื่่�อแสดงความไม่่เห็็นด้้วยต่อรััฐเป็็นเรื่่�อง “ใช้้สิิทธิิโดยสุจริิต” ของตนเองท่ี่�

สามารถกระทำได้้ ส่่งผลให้้เด็็กและเยาวชนไม่่ได้้รู้้�สึึกว่่าการกระทำของตน

มีีความผิิดทางกฎหมาย ในทางกลัับกัันการถููกจัับกุุมดำเนิินคดีี และต้้อง

เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมของกลุ่่�มเด็็กเยาวชนเหล่่านี้้�นำมาสู่่�คำถามที่่�ว่่า  

“พวกเขาทำผิิดอะไรทั้้�งที่่�เป็็นการใช้้สิิทธิิโดยชอบธรรมภายใต้้รััฐธรรมนููญ” 

สิ่่�งนี้้�จึึงเป็น็กระดุมุเม็ด็แรกที่�ถูกูกลััดผิดิ และเป็น็จุดุเริ่่�มต้น้สำคััญให้เ้ด็็กได้ร้ัับ

ผลกระทบทางจิิตใจและส่่งผลกระทบทางสัังคมเป็็นอย่่างมาก 
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4.1.1 ภาระทางอารมณ์์จากความขััดแย้้งของจิิตใต้้สำนึึก: การจำยอม 

“สำนึึกผิิด” ในการกระทำที่่�มีีสำนึึกที่่�ดีีต่่อประเทศชาติิและอนาคตของ

ตนเอง

“รู้้�สึึกว่่าเป็็นคดีีที่่�ไม่่ควรโดนแต่่แรก […] 

เป็็นสิ่่�งที่่�ควรแสดงออกได้้โดยใช้้สิิทธิิและเสรีภาพ  

ทำไป (เข้้ามาตรการฯ) เพ่ื่�อไม่่ให้้มีีความผิิดติิดตัว  

ไม่่ได้้ทำไปด้้วยความเต็็มใจ” 

เสีียงสะท้้อนจากเด็็กที่่�เลืือกเข้้ามาตรการฯ

หนึ่่�งในเงื่่�อนไขสำคััญของการเข้้าสู่่�มาตรการพิิเศษแทนการ 

ดำเนินิคดีีอาญาคืือการที่่�เด็ก็จะต้อ้ง “สำนึึกในการกระทำ” หรืือ “สำนึึกผิดิ” 

แต่่ในทางกลัับกััน เด็็กกลุ่่�มนี้้�มีีสำนึึกในการกระทำที่่�มุ่่�งหวัังการเปลี่่�ยนแปลง

ในทางที่่�ดีีขึ้้�นต่่อประเทศชาติิและอนาคตของตนเองโดยการแสดงความ 

คิิดเห็็นและชุุมนุุมเรีียกร้้องภายใต้้สิิทธิิอัันชอบด้้วยกฎหมาย อย่่างไรก็็ตาม

เด็็กและเยาวชนหลายคนยอมเข้้ามาตรการฯ มิิใช่่เพราะสำนึึกว่่าสิ่่�งที่่�ตน

กระทำนั้้�นผิดิ แต่จ่ำต้อ้งเข้า้สู่่�มาตรการฯ เพราะได้ร้ัับผลกระทบทางจิติใจและ

ทางสัังคม เช่่น การเกิิดสภาวะเหนื่่�อยล้้าทางจิิตใจ รวมท้ั้�งความรู้้�สึึกผิิดต่่อ 

ผู้้�ปกครองและญาติิที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการที่่�ตนเองถููกดำเนิินคดีี หรืือ

การจำนนในการเข้้าสู่่�มาตรการฯ เพื่่�อไม่่ให้้มีีความผิิดติิดตััวในอนาคต สิ่่�ง

เหล่่านี้้�ทำให้้เด็็กและเยาวชนต้้องแบกรัับภาระทางอารมณ์์และเกิิดบาดแผล

ทางใจที่่�ส่่งผลต่อสุุขภาพจิิตและการใช้้ชีีวิตประจำวัันตลอดระยะเวลาของ

กระบวนการยุุติิธรรม
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4.2 กระบวนการยุติิธรรมกัับการสร้้างบาดแผลทาง
ใจและผลกระทบทางสัังคมระยะยาวต่่อเด็็กและผู้้�
ปกครอง

เด็็กและเยาวชนท่ี่�ถููกดำเนิินคดีีจากการแสดงออกและเข้้าร่่วม

การชุุมนุุมทางการเมืืองมัักมีีประสบการณ์์ถููกละเมิิดสิิทธิิและคุุกคามจาก

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ โดยเฉพาะจากตำรวจในขั้้�นตอนการจัับกุุม หรืือการไปติิดตาม 

เรีียกพููดคุุย และข่่มขู่่�เด็็กและผู้้�ปกครองที่่�บ้้าน สิ่่�งเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้เด็็กบางคน

เกิดิบาดแผลทางใจ ความเครีียด ความกลััว ความระแวง ความวิติกกัังวลที่่�ยััง

คงติดิตััวมาตลอดระยะเวลาตั้้�งแต่ก่ารถูกูจัับกุมุจนถึึงปัจัจุบุัันที่่�ส่่งผลกระทบ 

ต่่อร่่างกาย และจิิตใจ เช่่น สููญเสีียความอยากอาหาร และไม่่สามารถ

ทำงานได้้ รวมถึึงผลกระทบระยะยาวที่่�ตกค้้างในใจที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการดููแล

จากกระบวนการยุุติิธรรมในระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมา  พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองก็็ได้้รัับ 

ผลกระทบจากความเจ็บ็ปวดจากการเห็็นลูกูต้อ้งถูกูปฏิบิััติอย่า่งไม่่เป็น็ธรรม 

หรืือในบางกรณีีก็็ถููกข่่มขู่่� คุุกคามจากตำรวจ ซึ่่�งผู้้�ปกครองก็็สะท้้อนว่่าการ

คุุกคามเด็็กถึึงบ้้าน “ทำให้้จิิตใจพ่่อแม่่แตกสลาย” 

นอกจากนี้้�ช่่วงวััยรุ่่�นท่ี่�เด็็กให้้ความสำคััญกัับการถููกยอมรัับจาก

กลุ่่�มเพื่่�อนและสัังคมภายนอก ก็ส็่ง่ผลให้เ้ด็ก็มีีความกดดัันและกัังวลว่าเพ่ื่�อน

หรืือสัังคมนัักเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองจะไม่่เข้้าใจท่ี่�ตนเองจำเป็็นต้้องเข้้า

สู่่�มาตรการฯ  อาจกล่าวได้้ว่่านัักสัังคมสงเคราะห์์และนัักจิตวิทยาถืือเป็็น

วิิชาชีีพที่่�มีีบทบาทสำคััญในกระบวนการยุุติิธรรมสำหรัับเด็็ก โดยเฉพาะ

บทบาทในการลดผลกระทบทางจิติใจจากการเข้า้สู่่�กระบวนการยุตุิธิรรม และ

การฟื้้�นฟููเยีียวยาสภาพจิิตใจและสภาพแวดล้้อมทางสัังคมของเด็็ก เพ่ื่�อคืืน

เด็ก็กลัับสู่่�สัังคมและป้อ้งกัันการกระทำความผิดิซ้้ำในกรณีีที่่�เด็ก็เป็น็ผู้้�กระทำ
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ความผิิด ตััวอย่่างภาพรวมของเสีียงสะท้้อนของประสบการณ์์จากเด็็กและ 

ผู้้�ปกครองในช้ั้�นจัับกุุมและสอบสวนของพนัักงานสอบสวน เด็็กและผู้้�ปกครอง

สะท้้อนในทิิศทางเดีียวกัันว่่านัักจิตวิิทยาหรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์ไม่่ได้้แสดง

บทบาทใด ๆ ในการคุ้้�มครองหรืือลดผลกระทบของเด็็กจากกระบวนการ

ยุตุิธิรรมในชั้้�นนี้้�ได้เ้ลย ตััวอย่า่งเสีียงสะท้อ้นที่่�ได้ร้ัับ  เช่น่ นัักจิติวิทิยา  “มาทำไม  

ไร้้ประโยชน์” “มาเพ่ื่�อเป็็นตััวประกอบ” หรืือ “มานั่่�งเฉย ๆ  เซ็น็เอกสาร รับัเงิิน  

และกลัับ” มากไปกว่่านั้้�นเด็็กได้้สะท้้อนว่่านัักวิิชาชีีพที่่�เด็็กเจอทำให้้เด็็ก

รู้้�สึึกไม่่สบายใจมากกว่่ารู้้�สึึกปลอดภััย เช่่น ความพยายามเกลี้้�ยกล่่อมให้้เด็็ก 

รัับสารภาพ หรืือความมีี “อคติิกับคดีีการเมืือง” ของนัักจิตวิิทยาส่่งผลให้้

นัักวิิชาชีีพเหล่่านี้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับบทบาทหน้้าที่่� และจริิยธรรม

ทางวิิชาชีีพ ยิ่่�งไปกว่านี้้�มีีการละเมิิดเด็็กหรืือผู้้�ปกครองทางวาจา เช่่น การ 

ตั้้�งคำถามต่่อหนึ่่�งในผู้้�ปกครองว่่า “ลููกเยอะจัังเลย มีีกี่่�ผััว” 

4.3 บทบาทของเจ้้าหน้้าที่�ตลอดจนผู้้�พิิพากษาต่อ 
กระบวนการฯ การ “ลด” หรืือ “เพิ่่�ม” ผลกระทบทาง
จิติใจของเด็็กในกระบวนการยุติิธรรม 

“ […] รู้้�สึึกว่่าต้้องไปทำจิิตอาสาเพ่ื่�อชดเชยความผิิด 

ของตััวเอง […] รู้้�สึึกละอายต่่อตััวเองตลอด ไม่่บอกใคร

ว่่ามาทำจิิตอาสาเพื่่�ออะไร แม่่ก็็ต้้องเสีียเงิิน”

ตััวอย่่างผลกระทบทางจิิตใจในการทำกิิจกรรม 

จิิตอาสาที่่�ตั้้�งต้้นมาจากความจำยอม
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ข้้อมููลที่่�เด็็กและผู้้�ปกครองได้้สะท้้อนมามีีความหลากหลาย 

ทั้้�งประสบการณ์์ในด้้านบวกและลบ กล่่าวคืือ ถ้้าหากโชคดีีเด็็กได้้เจอ 

นัักวิชาชีีพที่�ปฎิิบััติหน้้าท่ี่�ตามวิิชาชีีพอัันเป็็นไปตามมาตรฐานและสอดคล้้อง

กัับจรรยาบรรณที่่�เข้้าใจ พร้้อมรัับฟัังโดยไม่่ด่่วนตััดสิิน ก็็ส่่งผลให้้สามารถ 

ช่ว่ยลดผลกระทบบางส่่วนจากการเข้า้สู่่�กระบวนการยุุติธิรรมได้้ ทั้้�งนี้้�ตััวอย่่าง

ที่่�โดดเด่น่ของการปฏิบิััติหน้า้ที่่�ตามจรรยาบรรณทางวิชิาชีีพของนัักจิตวิทยา

และผู้้�พิิพากษาสมทบ ได้้แก่่ กรณีีศาลเยาวชนและครอบครััวจัังหวััดนนทบุุรีี

เนื่่�องจากมีีการเปิิดโอกาสให้้เด็็กได้้แสดงความคิิดเห็็น มีีการใช้้เกมส์์เข้้ามา

เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการพููดคุุยและทำความรู้้�จัักเด็็ก และที่่�สำคััญคืือนัักจิิตวิิทยา

ได้ท้ำหน้า้ที่่�เป็น็ผู้้�ประสานทรััพยากรจากหน่ว่ยงานภายนอก และส่ง่ต่่อบริกิาร

ให้้เด็็กได้้รัับบริิการทางสัังคมและสุุขภาพที่่�มีีความจำเป็็นอีีกด้้วย 

แต่ใ่นทางกลัับกััน หลายกรณีีที่่�เด็ก็ต้อ้งเจอกัับนัักสัังคมสงเคราะห์์ 

หรืือนัักจิตวิทิยาที่่�ไม่ไ่ด้แ้สดงบทบาททางวิชิาชีีพ หรืือแสดงบทบาทขััดแย้ง้กัับ

คุุณค่่า หลัักการ และจรรยาบรรณทางวิิชาชีีพ เช่่น การตำหนิิ ตััดสิิน แสดง

ให้้เห็็นถึึงอคติิที่่�มีีต่่อเด็็กที่่�ถููกดำเนิินคดีีทางการเมืืองผ่่านการประชดประชััน 

พููดจาด้้วยน้้ำเสีียงข่่มขู่่� กรณีีดัังกล่่าวจะยิ่่�งซ้้ำเติิมทำให้้เด็็กรู้้�สึึกไม่่ปลอดภััย 

อึึดอััด และสิ้้�นหวัังต่่อกระบวนการ ทั้้�งยัังไม่่เชื่่�อมั่่�นต่่อนัักวิิชาชีีพ ทั้้�งที่่� 

นัักวิิชาชีีพควรเป็็นที่่�พึ่่�งและเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยสำหรัับพวกเขา
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4.4 มาตรการฯ ท่ี่�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการ
และลัักษณะเฉพาะของเด็็กเป็็นรายบุุคคล

แม้้เด็็กและผู้้�ปกครองจะสะท้้อนว่่าสามารถโต้้แย้้งหรืือเจรจา 

ต่่อรองกัับนัักจิิตวิิทยาที่่�เป็็นผู้้�ดููแลแผนได้้ แต่่ประเด็็นสำคััญคืือการขาด

การประเมิินจุุดแข็็งและความสนใจของเด็็ก เพื่่�อนำมาออกแบบมาตรการ

ที่่�สอดคล้้องกัับจุุดแข็็ง ศัักยภาพ สภาพแวดล้้อม รวมท้ั้�งข้้อจำกััดของเด็็ก 

แต่่ละบุุคคล ทั้้�งนี้้�เด็็กได้้สะท้้อนว่่ามาตรการส่่วนใหญ่่เป็็นสิ่่�งที่่�มีีการกำหนด

ไว้้ล่่วงหน้้า มีีตััวเลืือกที่่�จำกััด และมีีอััตราคะแนนที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความ

สนใจ ส่ง่ผลกระทบทางลบต่่อสภาพจิติใจจากการจำต้้องดำเนินิตามมาตรการ 

เหล่่านั้้�น เช่่น ต้้องปิิดบัังว่่ามาทำกิิจกรรมจิิตอาสาเพราะอยู่่�ในช่่วงการ 

เข้้ามาตรการฯ มิิใช่่การทำจิิตอาสาเพื่่�อความสมััครใจ ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เกิิดความ

ละอายใจต่่อตััวเอง และรู้้�สึึกอึึดอััดใจที่่�ต้้องปิิดบััง 

อีีกประเด็็นสำคััญท่ี่�เด็็กสะท้้อนเก่ี่�ยวกัับความไม่ส่บายใจ คืือการที่่� 

ผู้้�พิิพากษาและเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานยัังยึึดติิดกัับภาพครอบครััวสมบููรณ์์

ที่่�มีีสมาชิิกครบถ้้วน แต่่ละคนมีีบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ชััดเจน โดยเฉพาะบทบาท

หน้้าที่่�ของลููกที่่�ต้้องกตััญญููและให้้ความเคารพต่่อพ่่อแม่่ในฐานะผู้้�มีีพระคุุณ 

รวมทั้้�งภาพความเป็็นครอบครััวท่ี่�ต้้องทำกิิจกรรมร่่วมกััน การรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับ 

ครอบครััวเช่่นนี้้�สะท้้อนผ่่านแบบสอบถามของสถานพิินิิจฯ การพููดคุุยของ 

ผู้้�พิิพากษาและเจ้้าหน้้าที่่� การกำหนดกิิจกรรมครอบครััวสััมพัันธ์์ หรืือ 

แม้้กระทั่่�งการกำหนดมาตรการฯ ให้้มีีการถ่่ายรูปการทำกิิจกรรมร่่วมกััน

ในครอบครััว ซ่ึ่�งเด็็กได้้สะท้้อนว่่าการชวนคุุยประเด็็นเรื่่�องครอบครััวน้ั้�น  

“มีีความละเอีียดอ่่อน ที่่�คนนอกอย่่างศาลอาจไม่่ได้้เข้้าใจ และมีีวิิธีีคิิดแบบ 
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พ่่อแม่่เป็็นใหญ่่ ทำให้้รู้้�สึึกไม่่สะดวกใจในการพููดคุุย”  ในทางเดีียวกััน  

แนวคิิดที่่�ให้้อำนาจผู้้�ปกครองตััดสิินใจในเรื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กก็็เป็็นส่่วน

สำคััญที่่�ทำให้้เสีียงของเด็็กไม่่ได้้ถููกรัับฟัังอย่่างแท้้จริิง ส่่งผลให้้กระบวนการ

กำหนดมาตรการฯ  ขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมายของเด็็ก ทั้้�งนี้้�

เด็็กบางคนได้้สะท้้อนว่่า “การออกแบบมาตรการฯ ร่่วมกัับผู้้�ปกครองไม่่ใช่่

ทางออกที่่�ดีีที่่�สุุด”

ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ผู้้�พิิพากษาและผู้้�ปฏิิบััติงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องจะต้้องมีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับพลวััตการเปล่ี่�ยนแปลงของรููปแบบ

ความเป็็นครอบครััวสมััยใหม่่ ที่่�โครงสร้างหน้้าที่่�และปฏิิสััมพัันธ์์ของสมาชิิก

ในครอบครััวมีีการเปล่ี่�ยนแปลงไป รวมท้ั้�งต้้องมีีความละเอีียดอ่่อนและ

เข้้าใจในลัักษณะเฉพาะและรููปแบบความสััมพัันธ์์ของแต่่ละครอบครััว  

เพื่่�อให้้สามารถพููดคุุยและออกแบบกิิจกรรมได้้สอดคล้้องกัับลัักษณะเฉพาะ

ของเด็็กแต่่ละครอบครััว โดยทำให้้เด็็กได้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีความหมาย  
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5. บทสรุุป
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จากข้อ้มูลูประสบการณ์ข์องเด็ก็หรืือเยาวชนและครอบครััวที่่�เข้า้ไปเกี่่�ยวข้อ้ง

กัับกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาในทางการเมืืองสำหรัับเด็็กและเยาวชน  

โดยเฉพาะในข้ั้�นตอนมาตรการพิิเศษแทนการใช้้มาตรการทางอาญา  

มีีประเด็็นน่่าสนใจที่่�ต้้องขบคิิดต่่อดัังนี้้�

5.1 เงื่่�อนไขการต้้อง “สำำ�นึกในการกระทำำ�” เพ่ื่� อเข้้าสู่่� 
มาตรการพิิเศษแทนการดำำ�เนิินคดีีอาญาทั้้�งในชั้้�น 
ก่่อนฟ้อ้ง (มาตรา 86) และหลัังฟ้อ้ง (มาตรา 90)

โดยหลัักกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน เด็็กทุกคนท่ี่�ถููกกล่าวหาหรืือ 

ตั้้�งข้้อหาทางอาญาต้้องได้้รัับการสัันนิิษฐานว่่าบริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะได้้รัับ 

การพิิสููจน์์ว่่ามีีความผิิดตามกฎหมาย19 และหากจะมีีการใช้้มาตรการพิิเศษ 

แทนการดำเนิินคดีีอาญา ก็็ควรใช้้เฉพาะเมื่่�อมีีหลัักฐานท่ี่�หนัักแน่่นว่่า 

19 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก มาตรา 40 (2) (ข)
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เด็็กได้้กระทำความผิิดตามข้้อกล่่าวหา ซึ่่�งเขาหรืือเธอยอมรัับผิิดชอบ 

อย่่างเป็็นอิิสระและสมััครใจ20 

อย่่างไรก็็ดีี จากข้้อมููลที่่�สะท้้อนออกมาจากเด็็กหรืือเยาวชนหลาย

คน พวกเขามองว่่า ศาลมีีแนวโน้้มที่่�อยากให้้พวกเขา “สารภาพผิิด” เพื่่�อใช้้

มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีีอาญา มิเิช่น่น้ั้�นอาจจะได้้รัับผลร้ายตามมา

หากไม่่ยอมสำนึึก เด็็กและเยาวชนหลายคนสะท้้อนว่่าพวกเขาอยู่่�ในสภาวะ

กดดัันและต้อ้งการปลดเปลื้้�องภาระที่่�จะตามมาจากการดำเนินิคดีี จึึงจำเป็น็

ต้้องรัับสารภาพเพื่่�อให้้คดีีจบไป ทั้้�งที่่�ด้้วยมโนธรรมสำนึึกของพวกเขาแล้้ว 

พวกเขาเชื่่�อว่่าการกระทำของพวกเขาที่่�ถููกกล่าวหาน้ั้�นถืือเป็็นการใช้้สิิทธิ ิ

และเสรีีภาพตามวิิถีีทางตามหลัักประชาธิิปไตย โดยเฉพาะการชุุมนุุมอย่่าง

สงบและการแสดงออกภายใต้้สิิทธิิที่่�สามารถกระทำได้้ภายใต้้รััฐธรรมนููญ 

ด้้วยมุ่่�งหวัังการเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีขึ้้�นต่่อประเทศชาติิและอนาคตของ

ตนเอง ในแง่่นี้้� การยอมรัับสารภาพเพื่่�อเข้้ามาตรการพิิเศษ ซ่ึ่�งเป็็นผล 

มาจากความกดดัันบางอย่า่งนั้้�น ย่อ่มไม่อ่าจกล่า่วได้อ้ย่า่งเต็ม็ปากว่า่ เป็น็การ

สารภาพเพื่่�อการเข้้าสู่่�มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีีเกิิดจากความ  

“เป็็นอิิสระและสมััครใจ” ของเด็็กหรืือเยาวชน

แม้้จะมีีคำอธิิบายว่า “การสำนึึก” ไม่่จำเป็็นต้้องรัับสารภาพว่า 

กระทำความผิิดตามที่่�ถูกูฟ้อ้ง21 แต่เ่มื่่�อดูตูามคำแนะนําํของอธิบิดีีผู้้�พิพิากษา 

20 Committee on the Rights of the Child, General comment No. 24 (2019), 

para 18.

21 ศาลเยาวชนและครอบครััวกลาง, 2563, คู่่�มืือมาตรการพิิเศษแทนการดำาเนิินคดีี

อาญาตามมาตรา 90, หน้้า 27
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ศาลเยาวชนและครอบครััวกลาง ซึ่่�งระบุุว่่า “การให้้การปฏิิเสธเป็็น

พฤติิการณ์์หนึ่่�งที่่�บ่่งชี้้�หรืือส่่อแสดงให้้เห็็นว่่าเด็็กหรืือเยาวชนไม่่ได้้รู้้�สำนึึก 

ในการกระทำของตน ซ่ึ่�งเป็็นเง่ื่�อนไขสำคััญท่ี่�ทำให้้ไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์ ์

การใช้้มาตรการฯ ตามกฎหมาย” 22 ถ้้อยคำดัังกล่าวสามารถตีีความได้้ว่่า 

แนวทางการพิิจารณาของศาลในเรื่่�องการสำนึึกในการกระทำน้ั้�น ต้้องให้้ 

เด็็กหรืือเยาวชนสารภาพผิิดเสีียก่่อน

5.2 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลของเด็็กและเยาวชน 
ในกระบวนการสืืบเสาะของสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก
และเยาวชน 

เด็ก็หรืือเยาวชนและครอบครััวในหลายกรณีีสะท้้อนว่า่ แบบฟอร์์ม

การเก็บ็ข้อ้มูลูของสถานพินิิจิฯ มีีการเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลเกินิจำเป็น็

และไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับการถููกดำเนิินคดีี ซ่ึ่�งกระทบต่่อสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตััว 

โดยเฉพาะในมิิติิด้้านข้้อมููลส่วนบุุคคลของเด็็กหรืือเยาวชนและครอบครััว 

เช่น่ การถามเรื่่�องการมีีเพศสััมพัันธ์ ์การคบหาแฟน เพศสภาพ เงินิเดืือนของ

ผู้้�ปกครอง เป็น็ต้น้ ซึ่่�งการถามคำถามบางส่ว่นอาจจะสร้า้งผลกระทบต่อ่จิติใจ

ของเด็ก็ตามมาด้ว้ย โดยเฉพาะการถามเรื่่�องเพศ ซึ่่�งเป็น็ข้อ้มูลูที่่�ไม่ไ่ด้เ้กี่่�ยวกัับ

การกระทำที่่�ถููกกล่่าวหาเลย

22 คำแนะนํําของอธิิบดีีผู้้�พิิพากษาศาลเยาวชนและครอบครััวกลางเกี่่�ยวกัับแนวทาง

การใช้้มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีีอาญาตามมาตรา 90 และแนวทางการใช้้มาตรการแทน

การพิิพากษาคดีีตามมาตรา 132 แห่่งพระราชบััญญััติศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิจารณาคดีี

เยาวชนและครอบครััว พ.ศ. 2553
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เมื่่�อพิิจารณาตามกรอบกฎหมายที่่�ให้้สถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก

และเยาวชนในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเด็็กหรืือเยาวชน ก็็พบว่่ากฎหมาย

กำหนดหน้้าที่่�ของสถานพิินิิจฯ ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลไว้้ค่่อนข้้างกว้้าง  

โดยเฉพาะผ่่านหน้้าท่ี่�สืืบเสาะและพิินิจิ ทั้้�งในเรื่่�องอายุุ ประวััติ ความประพฤติิ 

สติิปััญญา การศึึกษาอบรม สภาพร่่างกาย สภาพจิิต นิิสััย อาชีีพ และฐานะ

ของเด็็กหรืือเยาวชนซ่ึ่�งต้้องหาว่่ากระทำความผิิดและของบิิดา มารดา  

ผู้้�ปกครอง หรืือบุุคคลซึ่่�งเด็็กหรืือเยาวชนอาศััยอยู่่�ด้้วย ตลอดจนสิ่่�งแวดล้้อม 

ทั้้�งปวงเกี่่�ยวกัับเด็็กหรืือเยาวชนนั้้�น รวมทั้้�งสาเหตุุแห่่งการกระทำ 

ความผิิด เพื่่�อรายงานต่่อศาลหรืือเพื่่�อประกอบการพิิจารณาของเจ้า้พนัักงาน

ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ตามระเบีียบท่ี่�กระทรวงยุุติธิรรมกำหนด ซ่ึ่�งเปิิดช่่องให้้เจ้า้หน้้าท่ี่� 

เก็็บข้้อมููลอะไรก็็ได้้ โดยที่�ข้้อมููลบางอย่่างอาจไม่่มีีความจำเป็็นสำหรัับ 

กรณีีนั้้�น ๆ อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อพิิจารณาตามระเบีียบกระทรวงยุุติิธรรมว่่าด้้วย

การสืืบเสาะและพินิิจิข้อ้เท็จ็จริงิเกี่่�ยวกัับเด็ก็หรืือเยาวชน พ.ศ. 2554 ระบุวุ่า่  

การสอบถามปากคําเด็็กหรืือเยาวชน บิิดามารดา ผู้้�ปกครอง บุุคคลที่�เด็็ก

หรืือเยาวชนอาศััยอยู่่�ด้ว้ย และบุคุคลอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับเด็ก็หรืือเยาวชน ต้อ้ง

ระมััดระวัังมิิให้้ส่่งผลกระทบต่่อบุุคคลดัังกล่่าว23 และการสอบถามปากคํํา

เด็็กหรืือเยาวชน ต้้องคำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และต้้องไม่่มีีลัักษณะ 

เป็็นการดููถููกเหยีียดหยามหรืือสร้้างความอัับอาย24 

23 ระเบีียบกระทรวงยุุติิธรรมว่่าด้้วยการสืืบเสาะและพิินิิจข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับเด็็กหรืือ

เยาวชน พ.ศ. 2554 ข้้อ 6

24 ระเบีียบกระทรวงยุุติิธรรมว่่าด้้วยการสืืบเสาะและพิินิิจข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับเด็็กหรืือ

เยาวชน พ.ศ. 2554 ข้้อ 7
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5.3) การจัดัทำำ�แผนแก้้ไขบำำ�บััดฟื้้� นฟูู
5.3.1) การมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู

มาตรการพิเิศษแทนการดำเนินิคดีีก่อ่นฟ้อ้งและหลัังฟ้อ้ง กำหนด

ให้ผู้้้�อำนวยการศูนูย์พ์ินิิจิและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน เชิญิฝ่า่ยเด็็ก ผู้้�เสีียหาย  

และนัักจิิตวิทยาหรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์เข้้าร่่วมประชุุมเพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกัับ

การกำหนดแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู25 ส่่วนมาตรการพิิเศษแทนการพิิพากษา  

แม้้กฎหมายและระเบีียบข้้อบัังคัับไม่่ได้้กำหนดชััดเจนว่่าให้้ฝ่่ายเด็็กเข้้าร่่วม 

แต่่กำหนดให้้ศาลสอบถามและทำความเข้้าใจกัับเด็็กหรืือเยาวชนถึึงวิิธีีการ 

ที่่�ศาลจะมีีคำสั่่�งให้้เด็็กหรืือเยาวชนเข้้ารัับการดำเนิินการแทนการมีี 

คํําพิิพากษา ซ่ึ่�งศาลอาจอนุุญาตให้้เด็็กหรืือเยาวชนแถลงความรู้้�สึึกและ 

ความคิิดเห็็นได้้ตามความเหมาะสม26 ดัังนั้้�น การมีีส่่วนร่่วมของเด็็กหรืือ

เยาวชนและครอบครััวในกรณีีมาตรการพิิเศษแทนการพิิพากษา จึึงข้ึ้�นอยู่่�

กัับดุุลยพิินิิจของศาล

แม้้ว่่าเด็็กหรืือเยาวชนและผู้้�ปกครองหลายคนจะให้้ข้้อมููลว่่า ใน

กระบวนการจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู ศาลจะมีีการถามพวกเขาอยู่่�บ้าง

และอาจต่่อรองมาตรการบางอย่่างในการจััดทำแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููได้้  

เช่่น การต่่อรองเพื่่�อเปล่ี่�ยนจากการต้้องเข้้าค่่ายธรรมะหรืือค่่ายทหารเป็็น 

การอบรมคอมพิิวเตอร์์ หรืือทำกิิจกรรมอาสาสมััครอื่่�นแทน เป็็นต้้น  

อย่่างไรก็็ดีี การตััดสิินใจว่่าจะใช้้มาตรการใดนั้้�น ก็็ยัังขึ้้�นอยู่่�กัับดุุลยพิินิิจของ

ศาลเป็็นหลััก 

25 พ.ร.บ. ศาลเยาวชนฯ มาตรา 87, 91

26 ข้้อบัังคัับของประธานศาลฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขในการกำหนด

มาตรการแทนการพิิพากษาคดีี พ.ศ. 2556 ข้้อ 7 (1)
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ประ เ ด็็นหนึ่่� งที่่� เ ด็็ กหรืื อ เ ย าวชนบางคนห ยิิบยกขึ้้� นมา 

และเป็น็ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจก็ค็ืือ แม้ก้ารออกแบบมาตรการและแผนการบำบััด

ฟื้้�นฟูรู่ว่มกัันทุกุฝ่า่ย โดยเฉพาะครอบครััวของเด็ก็หรืือเยาวชนเองจะมีีความ

สำคััญและเป็็นสิ่่�งที่่�ดีี แต่่ก็ม็ีีข้อ้ควรระวัังในบางกรณีี โดยเฉพาะถ้้าผู้้�ปกครองมีี 

ความคิิดทางการเมืืองตรงข้้ามกัับเด็็กและเยาวชนรายนั้�น เมื่่�อรวมเข้้ากัับ 

มิิติิเชิิงอำนาจที่่�ไม่่เท่่ากัันของผู้้�ใหญ่่หรืือผู้้�ปกครองกัับเด็็กในการกำหนด

มาตรการ ก็็อาจจะทำให้้มาตรการท่ี่�ถููกนำมาใช้้กัับเด็็กหรืือเยาวชนน้ั้�น  

กลายเป็น็ไปเพื่่�อประโยชน์ข์องผู้้�ใหญ่่หรืือผู้้�ปกครอง มากกว่าท่ี่�จะเป็็นไปเพื่่�อ

ประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นสำคััญ

5.3.2) มาตรการที่่�กำหนดในแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู

ตามกฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง กำหนดให้้การจััดทำแผน

ฟื้้�นฟูจูะต้อ้งไม่ม่ีีลัักษณะเป็น็การจําํกััดสิทิธิหิรืือเสรีีภาพของเด็ก็หรืือเยาวชน 

เว้้นแต่่เป็็นการกำหนดขึ้้�นเพ่ื่�อประโยชน์์ของเด็็กหรืือเยาวชนน้ั้�น หรืือเพื่่�อ

คุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ อีีกทั้�งต้้องไม่่มีีลัักษณะเป็็นการละเมิิดศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุุษย์์ของเด็็กหรืือเยาวชนด้้วย

ดัังกล่าวไปแล้้วว่่า การกำหนดมาตรการของแผนแก้้ไขบำบััด

ฟื้้�นฟููในคดีีการเมืืองนั้้�น มีีปััญหาหลายประการ ประการแรก มาตรการไม่่ 

เหมาะสมหรืือสอดคล้้องกัับสภาพและข้้อจำกััดในชีีวิิตของเด็็กหรืือเยาวชน

แต่่ละราย เช่่น เยาวชนบางรายต้้องทำงานช่่วยครอบครััว ก็็ย่่อมมีีข้้อจำกััด

ในการเรีียนในระบบหรืือเข้้าร่่วมอบรมเป็็นระยะเวลายาวนาน หรืือการ
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เข้้าร่่วมทำกิิจกรรมครอบครััวอบอุ่่�น บางครั้้�งทำให้้เด็็กที่่�มีีสภาพครอบครััว

ไม่่พร้้อมมีีความอึึดอััดหรืือบางกรณีีก็ต้้องแสร้งทำเป็็นว่่าครอบครััวอบอุ่่�น 

เป็น็ต้้น ประการท่ี่�สอง มาตรการท่ี่�ถูกูกำหนดขึ้้�น ไม่่ได้้ใกล้เคีียงกัับการมีีส่วน

ช่่วยในการแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟููเด็็กและเยาวชนในคดีีการเมืืองได้้ เพราะแท้้จริิง

ไม่ม่ีีความจำเป็น็ใด ๆ  ที่่�ต้อ้งไปแก้ไ้ขบำบััดฟ้ื้�นฟูพูวกเขา และประการสุุดท้า้ย 

มาตรการบางเรื่่�องเข้้าข่่ายจํํากััดสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของเด็็กหรืือเยาวชน และ

ไม่่ได้้กำหนดขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ของเด็็กหรืือเยาวชนนั้้�น หรืือเพื่่�อคุ้้�มครอง

ประโยชน์ส์าธารณะ โดยเฉพาะการห้า้มเข้า้ร่ว่มการชุมุนุมุ เพราะโดยพื้้�นฐาน 

แล้้วการชุุมนุุมเป็็นสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานที่่�เด็็กหรืือเยาวชนสามารถมีี 

ส่่วนร่่วมได้้ โดยได้้รัับการคุ้้�มครองท้ั้�งตามกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง

ประเทศ รวมถึึงอนุสุััญญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็27 และรััฐธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักร

ไทย28 หรืือแม้้กระทั่่�งการตรวจปััสสาวะทุุกครั้้�งท่ี่�มารายงานตััวต่่อเจ้้าหน้้าที่่� 

แม้้จะไม่่เคยถููกตั้้�งข้้อหาในความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดก็็ตาม มาตรการ 

ดัังกล่าวจึึงไม่่เหมาะสม และย่่อมกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพในร่่างกายของเด็็ก

และเยาวชน อีีกทั้้�ง อาจส่่งผลกระทบทางจิิตใจในระยะยาวได้้

การใช้้มาตรการพิิเศษแทนการใช้้มาตรการทางอาญาท่ี่�มีีอยู่่�

ปััจจุุบัันในระบบกฎหมายไทย แม้้จะเหมาะสมกัับคดีีอาญาทั่่�วไป แต่่จาก

ข้อ้มูลูข้า้งต้น้แสดงให้เ้ห็น็ว่า่มาตรการดัังกล่า่วยัังไม่เ่หมาะสมหรืือมีีข้อ้จำกััด

ในการนำมาใช้้กัับคดีีทางการเมืือง ซ่ึ่�งไม่่ได้้ต้้องการการบำบััดฟื้้�นฟููดัังเช่่น 

คดีีอาญาทั่่�วไป 

27 กติการะหว่่างประเทศว่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง ข้้อ 21 และ

อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ข้้อ 15

28 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 44
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6. ข้้อเสนอแนะ
เพ่ื่�อการพัฒนากระบวนการยุติิธรรมสำำ�หรับัเด็็กและเยาวชน

ในคดีีอาญาทางการเมืือง
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เพื่อการพฒันากระบวนการยุติธรรมสำ�หรบัเด็กและเยาวชนในคดีอาญาทางการเมอืง

จากปััญหาและข้้อจำกััดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จึึงมีีข้้อเสนอแนะต่่อหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ไขปรัับปรุุงหรืือพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม

สำหรัับเด็็กและเยาวชน ดัังนี้้�

1) ข้้อเสนอแนะเชิงิหลัักการ

1.1) การจััดการกัับคดีีการเมืือง เน่ื่�องจากคดีีการเมืืองมีีความ 

แตกต่างจากคดีีธรรมดาทั่่�วไป เพราะเป็็นเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับความคิิดความเชื่่�อ 

และอุุดมการณ์์ทางการเมืืองของบุุคคลที่�แตกต่างกัันและแตกต่างจาก 

ผู้้�มีีอำนาจ และผู้้�ถููกดำเนิินคดีีเหล่่านี้้�ไม่่ใช่่อาชญากรสามััญสำนึึก พวกเขา

อยู่่�ในสัังคมได้้ปกติิและไม่่ได้้เป็็นภััยต่่อคนทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� แนวการจััดการกัับ 

คดีีการเมืือง ควรใช้้วิิธีีทางการเมืือง โดยผ่านการเปิิดพื้้�นที่่�แลกเปล่ี่�ยน 

ความคิิดอย่่างเท่่าเทีียมกัันเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจกััน มิิใช่่การใช้้วิิธีีการทาง

กฎหมายเพ่ื่�อกดปราบอีีกฝ่า่ย ในแง่น่ี้้� กระบวนการยุตุิธิรรมทุกุขั้้�นตอน ตั้้�งแต่่

ชั้้�นพนัักงานสอบสวน พนัักงานอััยการ ไปจนถึึงศาล จึึงควรใช้้อำนาจที่่�ตนมีี

เพื่่�อยุุติิคดีีทางการเมืืองเหล่่านั้้�นโดยเร็็ว
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1.2) องคาพยพที่�เกี่่�ยวกัับในกระบวนการยุุติิธรรมเด็็กและ 

เยาวชน โดยเฉพาะผู้้�พิพากษา นัักจิิตวิทยาหรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์ ควร 

ปฏิิบััติิต่่อเด็็กและเยาวชนท่ี่�ถููกดำเนิินคดีีการเมืือง โดยการไม่่มองพวก

เขาเหมืือนกัับเป็็นอาชญากร แต่่ควรมองแบบ “นัักโทษทางความคิิด”  

ที่่�ไม่่ควรถููกดำเนิินคดีีตั้้�งแต่่ต้้น เพราะการกระทำของพวกเขาล้้วนเป็็นการ 

ใช้้สิิทธิิเสรีีภาพ โดยเฉพาะเสรีีภาพในการชุุมนุุมและการแสดงออกเพ่ื่�อ 

ขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมายทางการเมืืองบางอย่่าง หรืือมีีมููลเหตุุเกี่่�ยวข้้องหรืือ 

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับความขััดแย้้งทางการเมืือง

2) การปรัับปรุุงขั้้�นตอนการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและ 
แบบการเก็็บข้้อมููล

2.1) กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน และ/หรืือสถานพิินิิจ 

และคุ้้�มครองเด็ก็และเยาวชน ควรพิิจารณาปรัับปรุุงแบบฟอร์ม์และแนวทาง 

การเก็็บรวบรวมข้้อมููลของเด็็กหรืือเยาวชนและครอบครััวในกระบวนการ

สืืบเสาะและพิินิิจ โดยเฉพาะการกำหนดเง่ื่�อนไขการเก็็บข้้อมููลเฉพาะเท่่าที่่� 

จำเป็น็สำหรัับแต่ล่ะกรณีี ลดหรืือยกเลิกิคำถามที่่�เป็น็เรื่่�องส่่วนตััวมากเกินิไป 

และไม่่เกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมท่ี่�ถููกกล่าวหา เช่่น เรื่่�องเพศสััมพัันธ์์ หรืือ 

รสนิิยมทางเพศของเด็็ก หรืือปรัับคำถามตามความสะดวกใจของเด็็ก  

รวมถึึงควรปรัับปรุุงเอกสารให้้เป็็นเป็็นมิิตรต่่อเด็็กที่่�มีีความหลากหลาย 

ทางเพศ และใช้ภ้าษาท่ี่�มีีความเป็็นกลางทางเพศมากขึ้้�น เช่น่ คำนำหน้้านาม 

หรืือ การระบุุเพศ เป็็นต้้น
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2.2) สถานพินิิจิและคุ้้�มครองเด็ก็และเยาวชน ควรปรัับปรุงุขั้้�นตอน

การแสวงข้้อเท็็จจริิง โดยเน้้นการรัับฟััง ให้้คำปรึึกษา และทำความเข้้าใจ

สภาวะของเด็็ก ที่่�ไม่่ใช่่แค่่การถามคำถามเพื่่�อไปกรอกแบบฟอร์์ม

3) การปรับัปรุุงระบบงานและสถานที่่�

3.1) กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน หรืือสถานพิินิิจ 

และคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน หรืือศููนย์์ให้้คำปรึึกษาแนะนำของศาล  

แล้้วแต่่กรณีี ควรปรัับปรุุงงานธุุรการและระบบงานติิดตามรายงานผล 

การปฏิิบััติิตามมาตรการให้้เป็็นระบบดิิจิิทััล แทนการใช้้เอกสาร เพื่่�อความ

สะดวกในการติดิต่อ่และรายงาน และสามารถดำเนินิการทุกุอย่า่งได้เ้บ็ด็เสร็จ

ในคราวเดีียว

3.2) ศูนูย์ใ์ห้้คำปรึึกษาแนะนำของศาล ควรปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อม 

และบรรยากาศทางกายภาพของห้้องให้้เป็็นมิิตรกัับเด็็กที่่�เอื้้�อให้้เด็็กรู้้�สึึก

สบายใจ และผ่่อนคลายในการเข้้ารัับคำปรึึกษา 

4) การใช้ม้าตรการพิิเศษแทนมาตรการทางอาญา

4.1) บุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรมสำหรัับเด็็กและเยาวชน 

ทั้้�งผู้้�พิิพากษา นัักจิิตวิิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ ปฏิิบััติต่่อเด็็กและเยาวชน

ด้้วยความเข้้าใจ เป็็นมิิตร และลดการใช้้อำนาจ และควรระมััดระวัังในการ

ใช้้คำพููดกัับเด็็กหรืือเยาวชนและครอบครััว โดยไม่่ใช้้คำพููดในเชิิงตััดสิินซ้้ำ

เติิม คำนึึงถึึงศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ไม่่มีีลัักษณะเป็็นการดููถููกเหยีียดหยาม 

หรืือสร้้างความอัับอาย เข้้าใจและละเอีียดอ่่อนต่่อมิิติิทางเพศสภาพ
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4.2) พนัักงานอััยการและศาลเยาวชนและครอบครััว แล้้วแต่่กรณีี 

ต้้องประกัันว่่าหลัักการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเด็็กหรืือเยาวชนเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� 

จะได้้รัับการเคารพอย่่างเต็็มที่่�ในกระบวนการพิิจารณาของตน ไม่่ตััดสิิน 

ก่่อนล่่วงหน้้าว่่าเด็็กกระทำความผิิด และประกัันว่่าคดีีที่่�จะเข้้าสู่่�การใช้้

มาตรการพิเิศษแทนการดำเนินิคดีี จะถูกูใช้ส้ำหรัับคดีีที่่�เข้า้ข่า่ยว่า่กระทำผิดิ 

จริิง โดยเฉพาะพนัักงานอััยการ ควรพยายามอย่่างเต็็มที่่�เพ่ื่�อกลั่่�นกรองคดีี 

ที่่�ไม่่เป็็นความผิิดหรืือกรณีีที่�ไม่่ควรฟ้้องออกไปจากกระบวนการยุุติิธรรม

ตั้้�งแต่่ต้้น29 

4.3) ผู้้�พิิพากษา และ/หรืือผู้้�อำนวยการสถานพิินิิจและคุ้้�มครอง

เด็็กและเยาวชน หรืือพนัักงานคุุมประพฤติิและนัักจิิตวิิทยาของศููนย์ ์

ให้้คำปรึึกษาแนะนำของศาล แล้้วแต่่กรณีี ควรทำให้้เกิิดกระบวนการมีี 

ส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงของเด็็กหรืือเยาวชนในการกำหนดมาตรการตามแผน 

แก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู และควรกำหนดมาตรการของแผนแก้้ไขบำบััดฟื้้�นฟูู  

โดยคำนึึงถึึงความเป็็นคดีีการเมืืองท่ี่�แตกต่างจากคดีีอาญาปกติ ไม่่กำหนด

มาตรการท่ี่�ทำให้ดู้เูหมืือนกัับว่่าเด็ก็และเยาวชนท่ี่�ถูกูดำเนิินคดีีทางการเมืือง

เป็็นอาชญากร และควรคำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดและความต้้องการที่่�แท้้จริิง

ของเด็็กและเยาวชนเป็็นสำคััญ นอกจากนี้้� ควรสอดคล้้องกัับเง่ื่�อนไขและ

ข้้อจำกััดในชีีวิตของเด็็กและเยาวชนแต่่ละราย และไม่่จำกััดสิิทธิิเสรีีภาพ

โดยไม่่จำเป็็น

29 กรณีีพนัักงานอััยการ ดูู พ.ร.บ. องค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ. 2553  

มาตรา 21 ประกอบระเบีียบสำนัักงานอััยการสููงสุุดว่่าด้้วยการสั่่�งคดีีอาญาท่ี่�จะไม่่เป็็นประโยชน์์

แก่่สาธารณชน หรืือจะมีีผลกระทบต่่อความปลอดภััยหรืือความมั่่�นคงของชาติิหรืือต่่อผลประโยชน์ ์

อัันสำคััญของประเทศ พ.ศ. 2554 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม
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4.4) สถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน หรืือศููนย์์ 

ให้ค้ำปรึึกษาแนะนำของศาล ควรจััดทำปฏิทิินิกิจิกรรมจิติอาสาหรืือโครงการ

ฝึึกอาชีีพที่่�มีีความหลากหลายสอดคล้้องกัับจุุดแข็็งและความถนััดของเด็็ก 

เพื่่�อเป็็นข้้อมููลให้้เด็็กได้้เลืือกตามความสนใจ โดยเพิ่่�มกิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับสิิทธิพิลเมืือง การมีีส่่วนร่่วมในสัังคมประชาธิิปไตย เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ 

ความสนใจของเด็็กที่่�เป็็นนัักเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง

4.5) ศููนย์์ให้้คำปรึึกษาแนะนำของศาลควรให้้ความสำคััญกัับการ

บำบััดเยีียวยาจิิตใจเด็็กมากกว่่าการทำกิิจกรรมตามมาตรการที่่�กำหนดมา

เพีียงอย่่างเดีียว

5) นัักจิติวิทิยาและนัักสัังคมสงเคราะห์ ์

5.1) นัักจิตวิทยาและนัักสัังคมสงเคราะห์์ควรทำงานตามหลััก

วิิชาชีีพและไม่่ตััดสิินในตััวเด็็กและเยาวชน ให้้ความสำคััญกัับกระบวนการ

ทำงาน มากกว่าเอกสาร และเน้้นให้้คำปรึึกษาเพื่่�อให้้เด็็กคืืนสู่่�สัังคมได้้  

5.2) นัักจิิตวิิทยาและนัักสัังคมสงเคราะห์์ควรเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััย 

เป็น็เพื่่�อนรัับฟัังปัญัหาตลอดระยะเวลาท่ี่�เด็ก็ต้อ้งอยู่่�ในกระบวนการยุุติิธรรม 

5.3) ศููนย์์ให้้คำปรึึกษาแนะนำของศาลควรพััฒนาศัักยภาพและ

ทััศนคติิของนัักจิตวิทยาให้้สามารถสนัับสนุนทางจิิตใจและบำบััดเยีียวยาเด็็ก

ที่่�ได้้รัับผลกระทบ รวมท้ั้�งสามารถส่งต่่อเด็็กให้้เข้้ารัับบริิการที่่�เหมาะสมได้้ 
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5.4) กระทรวงยุุติิธรรม ควรแก้้ไขหลัักเกณฑ์์คุุณสมบััติิของ 

ผู้้�ที่่�จะขึ้้�นทะเบีียนเป็็นนัักจิตวิทยาตามประมวลกฎหมายวิธีีพิจารณา 

ความอาญา ให้้เฉพาะผู้้�ที่่�มีีวุุฒิิการศึึกษาทางจิิตวิิทยา แพทยศาสตร์์ หรืือ

พยาบาลศาสตร์์ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาด้้านจิิตเวชศาสตร์์หรืือ

พััฒนาการเด็็กเพีียงเท่่าน้ั้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักเกณฑ์์คุุณสมบััติ

การขึ้้�นทะเบีียนของนัักสัังคมสงเคราะห์์ในปััจจุุบัันที่่� เปิิดให้้ เฉพาะ 

นัักสัังคมสงเคราะห์์รัับอนุุญาตเพีียงเท่่านั้้�น ซึ่่�งเป็็นการควบคุุมคุุณภาพ 

ของผู้้�ปฏิิบััติงานและเป็็นหลัักประกัันขั้้�นต่่ำว่่าผู้้�ปฏิิบััติงานจะมีีความรู้้�  

ความเข้้าใจพื้้�นฐานเพื่่�อต่่อยอดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�นัักจิิตวิิทยาหรืือ 

นัักสัังคมสงเคราะห์์ตามประมวลกฎหมายวิธีีพิจารณาความอาญา ที่่�เป็็นมิิตร 

และช่่วยลดผลกระทบต่่อเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรมได้้ตามเจตนารมณ์์ 

ของกฎหมาย

5.5) กระทรวงยุุติิธรรมและหน่่วยงานที่่�รัับหน้้าที่่�ในการออกแบบ

หลัักสููตรและเป็็นผู้้�จััดอบรม เช่่น สภาวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ กระทรวง

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และกระทรวงสาธารณสุุข  

ควรปรัับปรุุงหลัักสูตรการอบรมท่ี่�เน้้นการพััฒนาทัักษะท่ี่�สำคััญในการ 

ลดผลกระทบของเด็็กในกระบวนการยุุติิธรรม ให้้ความสำคััญกัับหลัักการ 

และจรรยาบรรณท่ี่�สำคััญของนัักวิชาชีีพ สอดแทรกการปรัับวิิธีีคิิด 

การมองภาพเด็็กผู้้�กระทำความผิิด โดยเฉพาะเด็็กที่�เป็็นนัักเคล่ื่�อนไหว 

ทางการเมืืองอย่่างเข้้าใจ และเปลี่่�ยนวิิธีีการสอบเพื่่�อผ่่านการอบรมจาก

ปัจัจุบุััน ที่่�มีีเฉพาะการทำข้อ้สอบปรนััยที่่�เน้น้วััดความจำ โดยให้ค้วามสำคััญ

กัับการฝึึกปฏิิบััติิและการวััดทัักษะ เพื่่�อทำให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�ที่่�จะได้้รัับการขึ้้�น

ทะเบีียนจะสามารถปฏิบิััติหน้า้ที่่�เพื่่�อปกป้อ้งคุ้้�มครองเด็็ก และลดผลกระทบ

ของเด็็กจากกระบวนการยุุติิธรรมได้้ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย
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7.1 ภาคผนวก ตารางสรุปมาตรการพิเศษแทนการใช้มาตรการทางอาญาสำ�หรับเด็กและเยาวชน โดยผู้ให้ข้อมูล

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีีอาญาก่่อนฟ้้องคดีี (มาตรา 86)

เยาวชนชาย

คนที่่� 1

(พ.ร.ก. 

ฉุุกเฉิินฯ 

คดีีที่่� 1)

ให้้ประกอบอาชีีพ

สุุจริิต ทำบััญชีีรายรัับ

รายจ่่าย 

- รายงานตัวัทุุก 4 เดืือน 

เป็็นระยะเวลา 2 ปีี

- ให้้เข้้ารัับการรัักษาโรค

สมาธิิสั้้�นและอารมณ์์

- เข้้ารัับการฝึึกอบรม 

สกรีีนเสื้้�อ (เสนอกิิจกรรม 

เอง)

- ทำจิิตอาสา บำเพ็็ญ

ประโยชน์์ 12 ชั่่�วโมง  

(เสนอเป็็บริิจาคเลืือด  

6 เดืือน/ครั้้�ง) 

- ห้้ามยุ่่�งเกี่่�ยวกัับ 

ยาเสพติิดทุุกชนิิด  

และตรวจสารเสพติิด 

ทุุกครั้้�งที่่�มารายงานตััว

- เสนอเรื่่�องการเรีียนอาชีีพ 

หรืือกิิจกรรมบำเพ็็ญ

ประโยชน์์ เป็็นการบริิจาค

เลืือดแทน เนื่่�องจากต้้อง

ไปทำงาน

มาตรการพิิเศษแทนการดำเนิินคดีีอาญาหลัังฟ้้องคดีี (มาตรา 90)



55ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชนชาย

คนที่่� 2

(พ.ร.ก. 

ฉุุกเฉิินฯ)

- รายงานตััวทุุก 2 เดืือน 

เป็็นระยะเวลา 6 เดืือน 

(เสนอระยะเวลาลดลง

จาก 1 ปีี)

เข้้าค่่ายธรรมะ 3 วััน - ห้้ามเข้้าร่่วมการ

ชุุมนุุม

- ห้้ามออกจากบ้้าน

หลัังเวลา 21.00 น. 

ยกเว้้นไปทำงาน  

(ผู้้�ปกครองได้้ชี้้�แจงว่่า

เงื่่�อนไขนี้้�เป็็นไปไม่่ได้้ 

แต่่ศาลยืืนยัันกำหนด

เป็็นมาตรการ)

- ผู้้�ปกครองมองว่่า 

มาตรการที่่�ใช้้ไม่่เหมาะสม 

กัับคดีีการเมืือง โดยเฉพาะ

การห้้ามออกจากบ้้าน ซึ่่�ง

จำกััดเสรีีภาพเกิินสมควร



56 ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชนชาย

คนที่่� 3

(พ.ร.ก. 

ฉุุกเฉิินฯ)

- อบรม 5 วััน ร่่วมกัับ

ครอบครััว

- อบรมเทคโนโลยีี 

(เลืือกเองเนื่่�องจากอีีก

กิิจกรรมคืือเข้้าค่่าย

ทหาร)

- ค่่ายคุุณธรรม 

(กิิจกรรมบัังคัับ)

- - มองว่่ามาตรการไม่่มีี

ประโยชน์์ในคดีีการเมืือง

มาตรการพิิเศษแทนการพิิพากษา (มาตรา 132)



57ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชนหญิิง

คนที่่� 1

(พ.ร.ก. 

ฉุุกเฉิินฯ)

- - - - - มาตรการที่่�ทำไม่่ได้้คืือ

ห้้ามเข้้าร่่วมการชุุมนุุม

เยาวชนชาย

คนที่่� 1

(พ.ร.ก. 

ฉุุกเฉิินฯ 

คดีีที่่� 2) 

ให้้ประกอบอาชีีพ

เป็็นกิิจจะลัักษณะ

- รายงานตัวัคุุมประพฤติิ  

4 เดือืนต่่อครั้้�ง ระยะเวลา

คุมุประพฤติิ 2 ปีี

- ให้้ทำกิิจกรรมบริิการ

สัังคม 20 ชั่่�วโมง

- ห้้ามคบกัับบุุคคลที่่�

ประพฤติิไม่่ดีี

- มาตรการฯ ให้้ทำงาน 

ประจำเป็็นหลัักเป็็นแหล่่ง 

ไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทการ

ทำงานของเด็็ก 



58 ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชน

ผู้้�มีีความ

หลากหลาย

ทางเพศ

คนที่่� 1

(มาตรา 

112)

ต้้องเรีียนให้้จบ ม.6 

และรายงานผล 

การเรีียน

ระยะเวลาปฏิิบััติิตาม

แผน 1 ปีี

ทำจิิตอาสา 20 ชั่่�วโมง 

(เลืือกกิิจกรรมเอง)

- ห้้ามกระทำ 

ความผิิดซ้้ำ 10 ปีี

- ห้้ามดื่่�มเหล้้าและ

สููบบุุหรี่่�

- - มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายในการ

ไปทำกิิจกรรมจิิตอาสา

- รู้้�สึึกโดดเดี่่�ยว รู้้�สึึกอาย 

ไม่่บอกใครว่่ามาทำ 

จิิตอาสาเพื่่�ออะไร



59ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชนชาย

คนที่่� 4

(มาตรา 112)

ให้้เรีียนต่่อให้้จบ  

ม.6 และส่่งผล 

การเรีียนต่่อศููนย์์ 

ให้้คำปรึึกษาหรืือ 

ผู้้�พิิพากษาที่่�ดููแล 

ทุุกครั้้�งที่่�มา 

รายงานตััว

- ให้้รายงานตััวต่่อศููนย์์ 

ให้้คำปรึึกษา/ผู้้�พิิพากษา

สมทบ ทุุก 3 เดืือนต่่อครั้้�ง 

ภายในเวลา 1 ปีี 

- ก่่อนรายงานตััวให้้

ตรวจปััสสาวะก่่อน

- ให้้รัับคำปรึึกษา 

ออนไลน์์ตามวัันเวลาที่่� 

ศาลกำหนด 3 ครั้้�ง

- - ห้้ามคบหาสมาคม

กัับบุุคคลที่่�มีี 

ความประพฤติิไม่่ดีี

หรืือยุ่่�งเกี่่�ยวกัับบุุคคล

ที่่�อาจจููงใจให้้กระทำ

ผิิด และห้้ามกระทำ

ผิิดซ้้ำ

- ห้้ามเที่่�ยวเตร่่ใน 

เวลากลางคืืนหรืือ 

สถานเริิงรมย์์ทุุกแห่่ง 

เว้้นแต่่ได้้รัับอนุุญาต

จากผู้้�ปกครอง

- ห้้ามเกี่่�ยวข้้องกัับ

ยาเสพติิดให้้โทษ 

ทุุกชนิิด และห้้ามเล่่น

การพนััน

- - มีีการพููดคุุยเพื่่�อ 

ไม่่ทำกิิจกรรมบำเพ็็ญ

ประโยชน์์ที่่�ค่่ายทหาร

- ผู้้�ปกครองมองว่่า 

เป็็นมาตรการที่่�กำหนด

มีีความเหมาะสม ไม่่ได้้

เกิินเลย



60 ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชน

ผู้้�มีีความ

หลากหลาย

ทางเพศ

คนที่่่�� 2

(มาตรา 112)

เรีียนให้้จบ ม. 6 

และให้้รายงาน 

ผลการเรีียน

รายงานตััวทุุก 6 เดืือน  

โดยมีีกำหนดระยะเวลา 

ตามแผน 2 ปีี (เสนอจาก 

เดิิมที่่�ศาลกำหนดรายงาน

ตััวไว้้ทุุก 3 เดืือน)

บำเพ็็ญประโยชน์์ 

(เลืือกกิิจกรรมเอง)

- ห้้ามเข้้าร่่วมการ

ชุุมนุุม 

- ห้้ามจำเลยกลัับมา 

กระทำความผิิดตาม

มาตรา 112 ในทำนอง

นี้้�อีีก

- มีีบางมาตรการที่่�เยาวชน 

ยืืนยัันแล้้วว่่า ไม่่สามารถ

ทำให้้เกิิดผลในทางปฏิิบััติิ 

ได้้



61ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชน

ผู้้�มีีความ

หลากหลาย

ทางเพศ

คนที่่� 3

(มาตรา 112)

ให้้เรีียนหนัังสืือ  

(เลืือกเรีียนนอก

ระบบ)

ระยะเวลาปฏิิบััติิตาม

แผน 1 ปีี

เข้้าค่่ายธรรมะ (เลืือก

กิิจกรรมเอง)

ห้้ามกระทำผิิดซ้้ำ - ผู้้�ปกครองมองว่่าเป็็น

มาตรการที่่�เหมาะสม



62 ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชนชาย

คนที่่� 5

(พ.ร.ก. 

ฉุุกเฉิินฯ 

คดีีที่่� 1)

ให้้เรีียนหนัังสืือและ 

รายงานผลการเรีียน

รายงานตััวทุุก 3 เดืือน 

เวลา 1 ปีี

- บำเพ็็ญประโยชน์์ 

3 ครั้้�ง 

- ทำจิิตอาสา 20 

ชั่่�วโมง (ขอเปลี่่�ยนจาก

ต้้องเข้้าค่่ายทหาร)

- - มีีการพููดคุุยเพื่่�อไม่่ทำ

กิิจกรรมที่่�ค่่ายทหาร



63ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชนชาย

คนที่่� 5

(ดููหมิ่่�น

เจ้้าพนัักงาน)

- รายงานตััว 

พร้้อมผู้้�ปกครองต่่อ 

ผู้้�พิิพากษาสมทบและ 

ผู้้�บริิหารแผนทุุก 3 

เดืือน เวลา 1.6 ปีี

- ค้้นคว้้าหััวข้้อที่่�

สนใจมาวิิพากษ์์ร่่วม

กัับผู้้�บริิหารแผน

- ให้้ผู้้�ปกครอง 

ดููแลอย่่างใกล้้ชิิด

ให้้ร่่วมอภิิปรายกัับ 

ผู้้�บริิหารแผนในหััวข้้อ 

ที่่�ค้้นข้้อมููลมา

- ให้้ร่่วมอภิิปรายกัับ 

ผู้้�บริิหารแผนในหััวข้้อ 

ที่่�ค้้นข้้อมููลมา

- ทำกิิจกรรมร้้องเพลง 

หรืือเล่่นดนตรีีเปิิดหมวก 

ตามที่่�สาธารณะ ตาม

เวลาที่่�กำหนดเอง

ให้้เยาวชนและ 

ผู้้�ปกครองหรืือ 

ผู้้�บริิหารแผนร่่วมกััน 

ปรึึกษาและติิดตาม

ดููแลให้้การเข้้าร่่วม

ชุุมนุุมในรููปแบบ 

ต่่าง ๆ ไม่่ขััดต่่อ

กฎหมาย ภายใน 

1.6 ปีี

- ให้้ขอโทษ 

ผู้้�เสีียหายอย่่างเป็็น

ทางการ

- เขีียนจดหมาย 

ด้้วยลายมือืเพื่่�อ

ขอโทษบุุคลากร 

กระทรวง

สาธารณสุขุ

- ทำความสะอาด

โดยรอบบริิเวณ

รููปปั้้�น

- ทำความสะอาด 

โล่่ตำรวจที่่�ได้้รัับ

ความเสีียหายจาก

การสาดสีี

-



64 ภาคผนวก

ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชนชาย

คนที่่� 5 

(พ.ร.ก.

ฉุุกเฉิินฯ 

คดีีที่่� 2)

ให้้เรีียนหนัังสืือหรืือ

ประกอบอาชีีพ

ระยะเวลาแผนแก้้ไข

บำบััดฟื้้�นฟูู 1 ปีี

ให้้ทำกิิจกรรมบำเพ็็ญ

ประโยชน์์ 20 ชั่่�วโมง 

- - - มาตรการฯ ให้้

ประกอบอาชีีพไม่่

สอดคล้้องกัับบริิบท

การทำงานของเด็็กและ

เยาวชนซึ่่�งต้้องช่่วย

ครอบครััวประกอบธุุรกิิจ

ส่่วนตััว

- ขอเปลี่่�ยนนัักจิิตวิิทยา

ได้้สำเร็็จ
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ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชน

ผู้้�มีีความ

หลากหลาย

ทางเพศ

คนที่่� 4

(ดููหมิ่่�น

เจ้้าพนัักงาน)

- รายงานตััวพร้้อม

ผู้้�ปกครองต่่อ 

ผู้้�พิิพากษาสมทบและ

ผู้้�บริิหารแผนทุุก  

3 เดืือน เวลา 1.6 ปีี

- ค้้นคว้้าหััวข้้อ 

ที่่�สนใจมาวิิพากษ์์ร 

�วมกัับผู้้�บริิหารแผน

- ให้้ผู้้�ปกครอง

ดููแลอย่่างใกล้้ชิิด

ให้้ร่่วมอภิิปรายกัับ 

ผู้้�บริิหารแผนในหััวข้้อ 

ที่่�ค้้นข้้อมููลมา

- ให้้ร่่วมอภิิปรายกัับ 

ผู้้�บริิหารแผนในหััวข้้อ 

ที่่�ค้้นข้้อมููลมา

- ทำกิิจกรรมร้้องเพลง

หรืือเล่่นดนตรีีเปิิดหมวก

ตามที่่�สาธารณะ ตาม

เวลาที่่�กำหนดเอง

ให้้เยาวชนและ 

ผู้้�ปกครองหรืือ 

ผู้้�บริิหารแผนร่่วมกััน

ปรึึกษาและติิดตาม

ดููแลให้้การเข้้าร่่วม

ชุุมนุุมในรููปแบบ 

ต่่าง ๆ ไม่่ขััดต่่อ

กฎหมาย ภายใน 

1.6 ปีี

- ให้้ขอโทษ 

ผู้้�เสีียหายอย่่างเป็็น

ทางการ

- เขีียนจดหมาย 

ด้้วยลายมือืเพื่่�อ

ขอโทษบุุคลากร 

กระทรวง

สาธารณสุขุ

- ทำความสะอาด

โดยรอบบริิเวณ

รููปปั้้�น

- ทำความสะอาด 

โล่่ตำรวจที่่�ได้้รัับ

ความเสีียหายจาก

การสาดสีี

เยาวชนเสนอไม่่ให้้เกิิด

กระบวนการบัันทึึกวีีดีีโอ

เพื่่�อขอโทษผู้้�เสีียหาย 

ในห้้องพิิจารณา
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ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เด็็กชาย

คนที่่� 1 

(ขณะเกิิด

เหตุุอายุุไม่่

เกิิน 

15 ปีี) 

(มาตรา 

112)

ให้้ตั้้�งใจเรีียนระดัับ

มััธยมศึึกษาตอนต้้น 

และนำหลัักฐานการ

เข้้าเรีียนมาแสดง

ให้้เยาวชนและผู้้� 

ปกครองพบนัักจิิตวิิทยา

เพื่่�อติิดตามพฤติิกรรม 

ทุุก 4 เดืือน/ครั้้�ง ภายใน

ระยะเวลา 2 ปีี

- บำเพ็็ญประโยชน์์ 20 

ชั่่�วโมง

- อบรมคอมพิิวเตอร์์  

(เสนอกิิจกรรมเอง แทน

การเข้้าร่่วมกิิจกรรม 

เข้้าค่่ายธรรมะ หรืือค่่าย

ทหาร)

ให้้ผู้้�ปกครองควบคุุม

พฤติิกรรม ห้้าม

เยาวชนกลัับบ้้านดึึก

โดยไม่่มีีเหตุุจำเป็็น 

หากจะกลัับบ้้านดึึก 

ให้้ขออนุุญาตจาก 

ผู้้�ปกครองทุุกครั้้�ง 

- - เสนอไม่่ร่่วมกิิจกรรม

เข้้าค่่ายธรรมะ หรืือค่่าย

ทหาร

- มีีการโต้้แย้้งมาตรการ

ห้้ามออกจากบ้้านดึึกก่่อน

ได้้รัับอนุุญาต
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ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

เยาวชน

ผู้้�มีีความ

หลากหลาย

ทางเพศ

คนที่่� 5 

(พ.ร.ก.ฉุุก

เฉิินฯ)

ให้้ประกอบอาชีีพ 

เป็็นกิิจจะลัักษณะ  

หรืือให้้ตั้้�งใจเรีียน  

โดยนำผลการเรีียน 

มาแสดงต่่อศาล 

- รายงานตััวต่่อ 

นัักจิิตวิิทยาทุุก 4 เดืือน  

เป็็นเวลา 1 ปีี  

- ให้้ตรวจปััสสาวะ 

ทุุกครั้้�งที่่�มารายงานตััว

- - ให้้ได้้รัับความรู้้�

เกี่่�ยวกัับโทษและ 

พิิษภััยของการฝ่่าฝืืน

ข้้อกำหนดตาม พ.ร.ก.  

ฉุุกเฉิินฯ

- ห้้ามคบหาสมาคม

กัับบุุคคลที่่�มีีความ

ประพฤติิไม่่ดีี

- ห้้ามเที่่�ยวเตร่่เวลา

กลางคืืนหรืือในสถาน

เริิงรมย์์ทุุกแห่่ง 

- - รู้้�สึึกไม่่สบายใจกัับการ

ให้้เรีียนในระบบ เพราะ

บางทีีเด็็กมีีข้้อจำกััด 

ในการเรีียน

-ทัักท้้วงมาตรการห้้าม

เที่่�ยวกลางคืืน แต่่ศาล 

ไม่่แก้้ไข
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ผู้้�ให้้ข้้อมููล

มาตรการ

ความรู้้�สึึก/ความเห็็นแก้้ไขความประพฤติิ
บำบััดฟื้้�นฟูู

ร่่างกายและจิิตใจ

พััฒนา

เด็็กหรืือเยาวชน

ป้้องกัันเด็็ก

หรืือเยาวชน

กระทำผิิดอีีก

บรรเทา

ความเสีียหาย

แก่่ผู้้�เสีียหาย

การเปลี่่�ยนโทษและการใช้้วิิธีีการสำหรัับเด็็กและเยาวชน/คุุมประพฤติิ (มาตรา 142)

เยาวชน

ผู้้�มีีความ

หลากหลาย

ทางเพศ

คนที่่� 5

(มาตรา 

112)

ให้้เรีียนจนจบการ

ศึึกษาหรืือประกอบ

อาชีีพสุุจริิตเป็็น

กิิจจะลัักษณะ

รายงานตััวต่่อ 

ศููนย์์ให้้คำปรึึกษาแนะนำ 

ของศาล เพื่่�อรัับคำปรึึกษา

และแนะนำที่่�เหมาะสม

จากนัักจิิตวิิทยา 2 เดืือน 

ต่่อครั้้�ง ตลอดระยะเวลา 

คุุมประพฤติิ

- ห้้ามคบหาสมาคม

กัับบุุคคลที่่�มีีความ

ประพฤติิไม่่ดีีหรืือ 

ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับบุุคคลที่่�

อาจจููงใจให้้กระทำผิิด

ในทำนองเดีียวกัันอีีก

- - รู้้�สึึกไม่่สบายใจกัับการ

ให้้เรีียนในระบบ เพราะ

บางทีีเด็็กมีีข้้อจำกััดใน

การเรีียน

- การไม่่ให้้คบเพื่่�อน 

ไม่่ดีี เป็็นเรื่่�องไม่่สมเหตุุ

สมผล เพราะเป็็นการยาก

ที่่�จะบอกว่่าแบบไหนคืือ

เพื่่�อนดีีหรืือไม่่ดีี
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7.2 แผนภาพกระบวนการในคดีอาญาของเยาวชนในคดีการเมือง 
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