
 

 

22 มกราคม 2567 

 

Ms. Katia Chirizzi 

ผู8แทนรักษาการณ? สำนักงานข8าหลวงใหญIเพื่อสิทธิมนุษยชนแหIงสหประชาชาติประจำภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต8 

ตึกองค?การสหประชาชาติ  

ถนน ราชดำเนินนอก  

กรุงเทพฯ 10200, ประเทศไทย 

 

เรื่อง: ร)างกฎหมายนิรโทษกรรมและการลงสมัครรับเลือกตั้งเป?นสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห)งสหประชาชาติโดย

ประเทศไทย 

 

เรียน Ms. Katia Chirizzi 

 

พวกเราในนามเครือขIายนิรโทษกรรมประชาชนต8องการเขียนจดหมาย เพื่อแสดงข8อกังวลอยIางร8ายแรงเกี่ยวกับการดำเนินคดีที่

กำลังเกิดขึ้นกับนักปกปgองสิทธิมนุษยชน นักกิจกรรมเพื่อประชาธิปไตย และประชาชน จำนวนมากกวIา 1,400 ราย สืบเนื่อง

จากการออกมาใช8สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกและชุมนุมโดยสันติ อยIางไรก็ตาม จำนวนตัวเลขนี้นับวIาเปjนสัดสIวนที่น8อย 

เมื่อเทียบกับภาพรวมที่ประชาชนกวIา 6,000 รายที่ถูกดำเนินคดีทางการเมืองนับตั้งแตIการรัฐประหารรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 พวกเราเชื่อเปjนอยIางยิ่งวIาหากไมIมีการ

แก8ไขปmญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุมโดยสงบของประชาชนจากทุกฝmกฝoายทางการเมืองใน

ทุกมิติอยIางจริงจัง จะสIงผลเปjนอุปสรรคที่ขัดขวางการสร8างความปรองดองทางการเมือง 

 

พวกเราจึงมีความประสงค?ให8สำนักงานข8าหลวงใหญIสิทธิมนุษยชนแหIงสหประชาชาติเรียกร8องให8รัฐบาลไทย ภายใต8การนำของ 

นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แสดงความจริงใจตIอการสร8างความปรองดองทางการเมืองและความมุIงมั่นตIอสิทธิมนุษยชน 

ด8วยการผIานการสนับสนุนรIางกฎหมายนิรโทษกรรมสำหรับนักปกปgองสิทธิมนุษยชนและนักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะอยIางยิ่งในชIวงที่ประเทศไทยรณรงค?หาเสียงเพื่อเปjนสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหIงสหประชาชาติกIอนการ

เลือกตั้งในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567 

 

ภูมิหลังทางการเมืองในประเทศไทย 

 

วิกฤตการณ?ทางการเมืองในประเทศไทยนั้นสามารถสืบย8อนไปถึงชIวงปrพ.ศ. 2549 ซึ่ง ณ ขณะนั้นมีเหตุการณ?สำคัญที่ได8สร8าง

ประวัติศาสตร?การเมืองสมัยใหมIของประเทศไทย เชIน 

 

 

• การชุมนุมของกลุIมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (เสื้อเหลือง) ในการขับไลI นายทักษิณ ชินวัตร ออกจากการ

ดำรงตำแหนIงนายกรัฐมนตรีในปr พ.ศ. 2549 ซึ่งนำมาสูIการทำรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

• การชุมนุมของแนวรIวมประชาธิปไตยตIอต8านเผด็จการแหIงชาติ (เสื้อแดง) หลังจากรัฐประหารในปr พ.ศ. 2549 



 

 

• การชุมนุมประท8วงของคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให8เปjนประชาธิปไตยที่

สมบูรณ?แบบอันมพีระมหากษัตริย?ทรงเปjนประมุข (กปปส.) ในการตIอต8านรัฐบาลภายใต8การนำของ นางสาวยิ่ง

ลักษณ? ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ณ เวลานั้นในชIวงปr พ.ศ. 2556 - 2557 

• การทำรัฐประหารภายใต8การนำของ พลเอก ประยุทธ? จันทร?โอชา ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ในการล8ม

รัฐบาลภายใต8การบริหารของ นางสาวยิ่งลักษณ? ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ณ เวลานั้น 

• การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อประชาธิปไตยที่นำโดยเยาวชน ประชาชนทั่วไป และคณะราษฎร เพื่อประท8วง พล

เอก ประยุทธ? จันทร?โอชา ผู8กIอการรัฐประหารในปr พ.ศ. 2557 และนายกรัฐมนตรี ในปr พ.ศ. 2557 จนถึงกIอนการ

เลือกตั้งในปr พ.ศ. 2566 

 

ตลอดภาพประวัติศาสตร?ทางการเมืองนี้ มีประชาชนไมIต่ำกวIา 6,000 คนที่ถูกดำเนินคดีอันเนื่องมาจากการทำกิจกรรมทางการ

เมือง อีกทั้งภายหลังการทำรัฐประหารในปrพ.ศ. 2557 ยังมีบุคคลกวIา 2,400 รายที่ถูกดำเนินคดีในศาลทหาร ยิ่งไปกวIานั้นแล8ว

ภายหลังการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อประชาธิปไตยที่นำโดยเยาวชน และประชาชนโดยทั่วไป นับตั้งแตIชIวงครึ่งหลังของปr 

พ.ศ. 2563 จนถึงสิ้นปr พ.ศ. 2566 มีผู8ถูกดำเนินคดีผIานการบังคับใช8กฎหมายตIาง ๆ อยIางน8อย 1,938 คน ซึ่งเปjนเยาวชนอายุ

ต่ำกวIา 18 ปr ไมIน8อยกวIา 286 คน รวมกวIา 1,264 คดี โดยการดำเนินคดียังรวมไปถึง 

 

อยIางไรก็ดี ภายใต8รัฐบาลผสมชุดใหมIที่ม ี นายเศรษฐา ทวีสิน ดำรงตำแหนIงนายกรัฐมนตรี ซึ่งได8สาบานตนเข8ารับตำแหนIงใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2566 นั้นยังปรากฏการดำเนินคดีทางการเมืองตIอนักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยอยIางตIอเนื่อง โดย



 

 

นับตั้งแตIมีการจัดตั้งรัฐบาลในเดือนกันยายน พ.ศ. 2566 จนถึงสิ้นเดือนธันวาคม พ.ศ. 2566 ยังปรากฏการดำเนินคดีทาง

การเมือง ดังนี้ 

 

การดำเนินคดี จำนวนผูOถูกดำเนินคดี จำนวนคดี 

บุคคลที่ไมIเคยถูกดำเนินคดีมากIอน 13 23 

หมิ่นประมาทกษัตริย? (มาตรา 112 ประมวลกฎหมายอาญา) 5 9 

ยุนง ปลุกปm{น (มาตรา 116 ประมวลกฎหมายอาญา) 8 3 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 16 7 

พระราชบัญญัติวIาด8วยการกระทำความผิดทางคอมพิวเตอร? พ.ศ. 2550 
 

11 10 

 

ไมIเพียงเทIานี้ ระหวIางเดือนกันยายนและธันวาคม พ.ศ. 2566 ศาลได8มีคำพิพากษาในคดีหมิ่นประมาทกษัตริย? หรือ คดีมาตรา 

112 ในทั้งหมด 31 คดี โดยคดีที่ศาลลงโทษจำคุกทั้งหมด 28 คดี หรือคิดเปjน 90% ของชIวงเวลาดังกลIาว 

 

นิรโทษกรรม – จุดเริ่มตOนของการสรOางความปรองดองทางการเมือง 

 

ทIามกลางการดำเนินคดีในลักษณะเชIนนี้ พวกเราเชื่อมั่นเปjนอยIางยิ่งวIาจำเปjนต8องมีการนิรโทษกรรมบุคคลที่ถูกดำเนินคดีทาง

การเมืองนับตั้งแตIวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 จนถึงเมื่อรIางกฎหมายนิรโทษกรรม มีผลบังคับใช8 พวกเรามิได8คาดหวังวIาการ

มีรIางกฎหมายนิรโทษกรรม ฯ จะเปjนเครื่องมือที่ครอบคลุมการแก8ไขปmญหาความขัดแย8งทางการเมืองในประเทศทุกปmญหา 

หากแตIวIาเปjนก8าวแรกของกระบวนการในการสร8างสันติภาพทางการเมือง หากรัฐบาลไทยยืนกรานที่จะดำเนินคดีทาง

การเมืองที่ปmจจุบันมีอยูIอีกมากกวIา 800 คดีให8ถึงที่สุด และปลIอยให8คำพิพากษาลงโทษในคดีนับตั้งแตIรัฐประหารในปr พ.ศ. 

2549 โดยไมIได8รับการแก8ไข ประเทศก็จะตกอยูIภายใต8วิกฤตการณ?ทางการเมืองอยIางไมIรู8จบ 

 

เครือขIายนิรโทษกรรมประชาชนจึงได8เสนอรIางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน ซึ่งพวกเราคาดหวังเปjนอยIางยิ่งวIารIาง

ฉบับนี้จะถูกนำเข8าสูIกระบวนการนิติบัญญัติภายในเดือนกุมภาพันธ?  พ.ศ. 2567 โดยรIางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะครอบคลุมคดี

ที่เกิดในชIวงการทำรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 จนถึงวันที่รIางพระราชบัญญัติมีผลใช8บังคับ เพื่อมุIงเน8นไปที่การ

แก8ไขรากของปmญหาจากความขัดแย8งทางการเมือง 

 

โดยรIางพระราชบัญญัตินี้จะเปjนการนิรโทษกรรมแกIผู8ที่ถูกดำเนินคดี ดังตIอไปนี ้

 

1. คดีความผิดตามประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหIงชาติหรือคําสั่งหัวหน8าคณะรักษาความสงบแหIงชาต ิ

2. คดีพลเรือนที่ถูกดําเนินคดีในศาลทหารตามประกาศคณะรักษาความสงบแหIงชาติฉบับที่ 37/57 และประกาศคณะ

รักษาความสงบฉบับที่ 38/57 

3. คดีตามฐานความผิดในมาตรา 112 ประมวลกฎหมายอาญา 

4. คดีตามฐานความผิดในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ?ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 



 

 

5. คดีตามฐานความผิดในพระราชบัญญัติออกเสียงประชามติรIางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 

6. คดีตามฐานความผิดที่เกี่ยวโยงกับ (1) - (5) 

 

ยิ่งไปกวIานั้น รIางพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังจะเปjนการนิรโทษกรรมแกIบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมืองหรือการ

แสดงออกทางการเมือง หรือบุคคลซึ่งไมIได8เข8ารIวมการชุมนุมทางการเมือง แตIกระทําการนั้นมีมูลเหตุเกี่ยวของหรือเกี่ยวเนื่อง

กับความขัดแย8งทางการเมือง โดยคณะกรรมการนิรโทษกรรมประชาชนจะถูกแตIงตั้งขึ้นเพื่อวนิิจฉัยวIาบุคคลใดบ8างที่มี

คุณสมบัติภายใต8การบังคับใช8รIางพระราชบัญญัติฉบับนี ้

 

ขOอเสนอแนะ 

 

พวกเราขอเรียกร8องให8ทIานกดดันรัฐบาลไทยในการผIานรIางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชนกIอนการเลือกตั้งคณะมนตรี

สิทธิมนุษยชนแหIงสหประชาชาติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567 โดยการที่รัฐบาลผIานรIางกฎหมายนิรโทษกรรมที่ครอบคลุมไปถึง

มาตรา 112 (หมิ่นประมาทกษัตริย?) แหIงประมวลกฎหมายอาญาหรือไมIนั้น ถือวIาเปjนบททดสอบความมุIงมั่นของรัฐบาลตIอการ

แก8ไขปmญหาทางด8านสิทธิมนุษยชน และความพร8อมที่จะรับหน8าที่และความรับผิดชอบอยIางเต็มที่ที่มากับความเปjนสมาชิกภาพ

ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหIงสหประชาชาต ิ

 

ด8วยประการนี้ พวกเราขอเรียกร8องให8ทIาน 

 

• สนับสนุนให8รัฐบาลไทยรับประกันสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุมโดยสันติตามข8อ 19 และข8อ 21 

ของกติการะหวIางประเทศวIาด8วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

• สนับสนุนให8รัฐบาลไทยระงับไว8ซึ่งการดำเนินคดีตIอผู8ที่มีความเห็นตIางทางการเมือง โดยเฉพาะอยIางยิ่งเยาวชน ที่เข8า

ไปมีสIวนรIวมในการแสดงออกทางความคิดและการชุมนุม 

• สนับสนุนให8รัฐบาลไทยปลIอยตัวนักโทษทางความคิด โดยรวมไปถึงเยาวชนที่ถูกคุมขังสืบเนื่องมาจากการแสดงออก

ทางการเมือง 

• สนับสนุนให8รัฐบาลไทยทบทวนและแก8ไขมาตรา 112 (หมิ่นประมาทกษัตริย?) แหIงประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให8

สอดคล8องกับมาตรฐานสากล ซึ่งข8อเรียกร8องดังกลIาวสอดคล8องกับข8อแนะนำภายใต8กระบวนการพิเศษแหIง

สหประชาชาติ และคณะทำงานสหประชาชาติวIาด8วยการควบคุมตัวโดยพลการ  

• สนับสนุนให8มีการผIานรIางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมประชาชน กIอนสิ้นปr พ.ศ. 2567 

 

ขอแสดงความนับถือ 

เครือขIายนิรโทษกรรมประชาชน 

 

 

 


