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ด้วยองค์ประกอบของผู้พิพากษาและทนายความซ่ึงมีช่ือเสียงจากทุกภูมิภาคท่ัวโลกจ านวน 60 คน คณะกรรมการนัก
นิติศาสตร์สากล (International Commission of Jurists – ICJ) ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนด้วยหลักนิติรัฐ
โดยใช้ความเช่ียวชาญพิเศษด้านกฎหมายเพ่ือพัฒนาความก้าวหน้าและสร้างความเข้มแขง็ให้กับระบบยติุธรรมท้ัง
ระดับชาติและระดับสากล คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลก่อตั้งขึน้ในปี พ.ศ. 2495 และได้รับสถานะท่ีปรึกษา
ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2500 คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลปฏิบัติงาน
ในห้าทวีป ด้วยจุดมุ่งหมายเพ่ือให้กฎหมายสิทธิมนุษยชนและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศพัฒนาก้าวหน้า
ขึน้ และถกูน าไปใช้อย่างเกิดประสิทธิผล รับประกันการบรรลสิุทธิพลเมือง สิทธิทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง
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ค าแถลงร่วมโดยคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลและ 
ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชนทีย่ื่นล่วงหน้าก่อนการ 
พจิารณารายงานตามวาระฉบับทีส่องของราชอาณาจักรไทยภายใต้ 
มาตรา 40 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 
I. บทน า 

1. คณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล (‘ICJ’) และศูนยท์นายความเพื่อสิทธิมนุษยชน(‘TLHR’) ยินดี
ท่ีไดรั้บโอกาสให้มีส่วนร่วมในการทบทวนโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(‘คณะกรรมการ’) เก่ียวกบัการด าเนินการตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (‘กติกาฯ’) โดยราชอาณาจกัรไทย (‘ประเทศไทย’) อนัรวมถึงรายงานตามวาระฉบบั
ท่ีสองของรัฐภาคีดงักล่าวภายใตม้าตรา 40 ของกติกาฯ1 

2. ในขอ้เสนอร่วมฉบบัน้ี ICJ และ TLHR ประสงค์ท่ีจะขอให้คณะกรรมการมุ่งความสนใจไปยงั
ประเด็นดงัต่อไปน้ี: การด าเนินการตามกติกาในกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมาย (มาตรา 2); ภาวะ
ฉุกเฉิน (มาตรา 4); สิทธิท่ีจะมีชีวิตและขอ้ห้ามการซ้อมทรมานและการปฏิบติัหรือลงโทษอยา่ง
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศักด์ิศรี (มาตรา 2 (3), 6 และ 7); สิทธิในเสรีภาพและความ
ปลอดภยัของบุคคล การปฏิบติัต่อบุคคลผูถู้กลิดรอนเสรีภาพ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอย่าง
เป็นธรรมและความเป็นอิสระของตุลาการ (มาตรา 7, 9, 10, 14 และ 17); และเสรีภาพในการ
แสดงออกและการสมาคม รวมทั้งสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ (มาตรา 9, 17, 19, 21, 22 และ 25)2 

II. การด าเนินการตามกติกาฯ ในกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

3. กรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงถูกแก้ไขเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคญั
ภายหลงัการรัฐประหารในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และไดจ้  ากดัสิทธิท่ีไดรั้บการรับรอง
โดยกติกาฯ ในลกัษณะตอ้งหา้ม 

รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว 

4. นบัจากวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เป็นตน้มา กองทพัไทยภายใตช่ื้อ “คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ” (‘คสช.’) ค่อยๆ คืบเขา้ยึดอ านาจการปกครองประเทศแทนท่ีรัฐบาลพลเรือน

                                                           
1ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 ICJ และ TLHR จดัท าค  าแถลงร่วมเพ่ือยื่นต่อคณะกรรมการส าหรับการจดัเตรียมรายการประเด็นท่ีจะ
ตรวจสอบรายงานตามวาระฉบบัท่ีสองของประเทศไทยภายใตม้าตรา 40 ของกติกาฯ โดยในค าแถลงร่วมมีการยกประเด็นขอ้กังวล
เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม พัน ธ ก ร ณี ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ภ า ย ใ ต้ ม า ต ร า  2, 4, 6, 7, 9, 14, 19 แ ล ะ  21 ข อ ง ก ติ ก า ฯ
,http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/THA/INT_CCPR_ICO_THA _23559_E.pdf 
 
2ประเด็นเหล่าน้ีสอดคลอ้งกบัหวัขอ้ในรายการประเด็นของคณะกรรมการ, CCPR/C/THA/Q/2, วนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2559 
 

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%25%2020Documents/THA/INT_CCPR_ICO_TH
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/THA/INT_CCPR_ICO_THA_23559_E.pdf


ซ่ึงรวมถึง: การบงัคบัใชก้ฎอยัการศึกทัว่ประเทศ3; กระท าการรัฐประหารในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 
พ.ศ. 25574;การยุบรัฐบาลพลเรือน; การระงบัใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 (ยกเวน้ในบทท่ีเก่ียวกบั
สถาบนักษตัริย)์ และแทนท้่ีรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวดว้ยรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีให้อ านาจ
สูงสุดในประเทศแก่ฝ่ายทหาร5; การเพิ่มอ านาจในการสอบสวนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีทหาร6; ตลอดจน
ขยายเขตอ านาจศาลทหารใหค้รอบคลุมความผดิบางประเภทท่ีกระท าการโดยพลเรือน7 

5. ในวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 คสช.ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวซ่ึงให้อ านาจท่วมทน้
เบ็ดเสร็จแก่ คสช. อ านาจท่ีตรวจสอบไม่ได้น้ีขัดกับหลักการพื้นฐานของทั้ งหลักนิติธรรม 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ และหลกัสิทธิมนุษยชน รวมถึงความเสมอภาค ความรับผิดชอบ และ
ความมัน่คงแน่นอนของกฎหมาย8 มาตรา 44  ของรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวให้อ านาจอิสระแก่
หัวหน้า คสช. ในการออกค าสั่งใดก็ตามท่ีเห็นว่าเป็นการจ าเป็นต่อ “…ประโยชน์ในการปฏิรูป
ดา้นต่างๆ และเพื่อส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพื่อ
ป้องกัน ระงับหรือปราบปรามการกระท าใดท่ีเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือความมัน่คงของชาติ ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือการบริหารราชการ
แผน่ดิน…”  

ค าส่ังโดยปราศจากการตรวจสอบตามกฎหมาย 

6. ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ทั้งค  าสั่งและประกาศ คสช. และค าสั่งหวัหนา้ คสช. ไม่ตอ้งถูก
ทบทวนตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการ มาตรา 47 ไดบ้ญัญติัวา่บรรดาประกาศและค าสั่ง คสช. ท่ีออก
ตั้งแต่การรัฐประหารจนถึงวนัท่ีคณะรัฐมนตรีเขา้รับต าแหน่ง “…ไม่ว่าประกาศหรือสั่งให้มีผล
บงัคบัในทางนิติบญัญติั  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  …” อีกทั้งเป็น “… การชอบด้วย
กฎหมาย ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ และเป็นท่ีสุด” 

                                                           
3ประเทศไทย: รัฐบาลจะตอ้งยกเลิกกฎอยัการศึก คืนเสรีภาพส่ือ, ICJ,  http://www.icj.org/thailand-authorities-must-revoke-martial-
law-restore-media-freedom/ 
 
4รัฐประหารบา้บ่ินในประเทศไทย, ICJ,  http://www.icj.org/a-reckless-coup-in-thailand/;ประเทศไทย: ICJ ประณามการก่อรัฐประหาร
, ICJ,  http://www.icj.org/thailand-icj-condemns-military-coup/ 
 
5ประเทศไทย: รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวดูเหมือนจะละเลยเสาหลักของหลักนิติธรรม, ICJ,  http://www.icj.org/thailand-interim-
constitution-seems-to-ignore-key-pillars-of-rule-of-law/ 
 
6ประเทศไทย: กลุ่มสิทธิมนุษยชนประณามค าสั่งหวัหนา้ คสช. ท่ี 13/2559 และเรียกร้องให้ยกเลิกค าสัง่ดงักล่าวโดยทนัที, ICJ, 

https://www.icj.org/thailand-human-rights-groups-condemn- ncpo-order-132016-and-urge-for-it-to-be-revoked-immediately/ 
7ประเทศไทย: ยติุการด าเนินคดีกบัพลเรือนในศาลทหาร, ICJ, https://www.icj.org/thailand-end-prosecution-of-civilians-in-military-
tribunals/ 
 
8ค าแปลภาคภาษาอังกฤษอย่างไม่ เป็นทางการ, กรุณาดู:  http://lawdrafter.blogspot.com/2014/07/translation-of-constitution-of-
kingdom.html 
 

http://www.icj.org/thailand-authorities-must-revoke-martial-law-restore-media-freedom/
http://www.icj.org/thailand-authorities-must-revoke-martial-law-restore-media-freedom/
http://www.icj.org/a-reckless-coup-in-thailand/
http://www.icj.org/thailand-icj-condemns-military-coup/
http://www.icj.org/thailand-interim-constitution-seems-to-ignore-key-pillars-of-rule-of-law/
http://www.icj.org/thailand-interim-constitution-seems-to-ignore-key-pillars-of-rule-of-law/
https://www.icj.org/%20thailand-human-rights-groups-condemn
https://www.icj.org/thailand-human-rights-groups-condemn-ncpo-order-132016-and-urge-for-it-to-be-revoked-immediately/
https://www.icj.org/thailand-end-prosecution-of-civilians-in-military-tribunals/
https://www.icj.org/thailand-end-prosecution-of-civilians-in-military-tribunals/
http://lawdrafter.blogspot.com/2014/07/translation-of-constitution-of-kingdom.html
http://lawdrafter.blogspot.com/2014/07/translation-of-constitution-of-kingdom.html


7. ศาลไทยไดตี้ความว่ามาตรา 47 ไม่อนุญาตให้ฝ่ายตุลาการทบทวนตรวจสอบค าสั่งและประกาศ 
คสช.ยกตวัอยา่งเช่น ในหลายค าพิพากษากรณีคดัคา้นเขตอ านาจศาลทหารท่ีครอบคลุมพลเรือน
ตามประกาศ คสช. ท่ี 37/2557 และ 38/2557 ศาลทหารกรุงเทพมหานครให้ความเห็นว่าบรรดา
ค าสั่งและประกาศ คสช. เป็นท่ีสุด และดงันั้นจึงผกูพนัศาลให้ตอ้งอิงมาตรา 479 ในเดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2558 ศาลปกครองกลางยกค าร้องของนกัการเมืองรายหน่ึงซ่ึงร้องขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่ง 
คสช. ท่ีห้ามบุคคลจ านวน 155 คน เดินทางออกนอกประเทศ ศาลให้เหตุผลในค าตดัสินโดยอา้ง
มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว10 

8. นอกจากนั้น มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว บญัญติัวา่ค าสั่งใดๆ ท่ีออกภายใตม้าตรา 44 
–หรือท่ีรู้จกักนัวา่ “ค าสั่งหวัหนา้ คสช. (‘หน.คสช.’)” “…ถือวา่ชอบดว้ยกฎหมาย ชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญและเป็นท่ีสุด…” เฉกเช่นเดียวกบักรณีค าสั่งและประกาศ คสช. ทัว่ไป ศาลไทยปฏิเสธ
ท่ีจะทบทวนความชอบดว้ยกฎหมายและความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของค าสั่งท่ีออกตามมาตรา 44 

9. เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 ศาลปกครองกลางยกค าฟ้องของพลเมืองรายหน่ึง ท่ีขอให้ศาลเพิก
ถอนค าสั่ง หน.คสช.ท่ี 24/2558 เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม ในวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ศาลปกครองสูงสุดยกค าร้องคดัคา้น
ค าสั่ง หน.คสช.ท่ี 4/2559 ว่าด้วยการยกเวน้การใช้บงัคบักฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม
ส าหรับการประกอบกิจการบางประเภท  ส าหรับทั้งสองกรณี ศาลตดัสินวา่มาตรา 44 บญัญติัให้
ค  าสั่ง หน.คสช.ชอบดว้ยกฎหมายชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและเป็นท่ีสุด11 

10. อีกตวัอย่างหน่ึงของการท่ีศาลไม่สามารถทบทวนค าสั่ง หน.คสช. เป็นเร่ืองเก่ียวกบัค าสั่งวา่ดว้ย
การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (‘SEZ’) ทัว่ประเทศไทย ค าสั่ง หน.คสช.ท่ี 17/2558, 3/2559 และ 
74/2559 อนุญาตให้จดัหาท่ีดินส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในขณะเดียวกนัก็ยินยอมให้มีการเล่ียง
การตรวจสอบถ่วงดุลตามปกติท่ีกฎหมายไทยก าหนดไวส้ าหรับโครงการดงักล่าว เน่ืองจากชุมชน
ท่ีได้รับผลกระทบจากกระบวนการเหล่าน้ี ไม่สามารถขอให้มีการทบทวนการด าเนินการตาม
ค าสั่ง หน.คสช.ดงักล่าวโดยฝ่ายตุลาการได ้พวกเขาจึงไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากน าคดีข้ึนสู่ศาล
โดยใช้สา เหตุ อ่ืน เ ชิงยุทธศาสตร์แทน อ าทิ เ ช่นการคัดค้านการออกโฉนดท่ี ดินโดย

                                                           
9อยัการทหาร v. สมบติั บุญงามอนงค์, คดีคา้งพิจารณาเลขท่ี 24ก./2557, ค  าวินิจฉัยของศาลวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2558; อยัการทหาร 
v. วรเจตน์ ภาคีรัตน์, คดีคา้งพิจารณาเลขท่ี 32ก./2557, ค  าวินิจฉัยของศาลวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2558; อยัการทหาร v. จาตุรนต ์ฉาย
แสง, คดีคา้งพิจารณาเลขท่ี 31ก./2557, ค  าวินิจฉัยของศาลวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558; และอยัการทหาร v. จิตรา คชเดช, คดีคา้ง
พิจารณาเลขท่ี 28ก./2557, ค  าวินิจฉยัของศาลวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2558  
 
10 Court rejects challenge against NCPO order, ห นั ง สื อ พิ ม พ์ บ า ง ก อ ก โ พ ส ต์ , ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
http://www.bangkokpost.com/news/politics/642384/court-rejects-challenge-against-ncpo- order 
 
11ห น่ึ ง ปี ภ า ย ใ ต้ ค  า สั่ ง หั ว ห น้ า  ค ส ช .  ท่ี  3/2558: ก า ร ใ ช้ อ  า น า จ พิ เ ศ ษ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ป ก ติ , TLHR, 
https://tlhr2014.wordpress.com/2016/04/22/one-year-head-of-ncpo-order-3-2015/ 
 

http://www.bangkokpost.com/%20news/politics/%20642384/court-rejects-challenge-against-ncpo
http://www.bangkokpost.com/%20news/politics/%20642384/court-rejects-challenge-against-ncpo
http://www.bangkokpost.com/news/politics/642384/court-rejects-challenge-against-ncpo-order
https://tlhr2014.wordpress.com/2016/%2004/22/one-year-head-of
https://tlhr2014.wordpress.com/2016/04/22/one-year-head-of-ncpo-order-3-2015/


กระทรวงการคลงัหลงัจากยดึครองท่ีดินภายใตค้  าสั่ง หน.คสช. แลว้12 
 
11. ในทา้ยสุด บทบญัญติัในร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงผา่นการรับรองโดยผลประชามติเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 

พ.ศ. 2559 ยืนยนัอีกคร้ังถึงความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของค าสั่ง ประกาศ และการ
กระท าทั้งหมดของ คสช. ทั้งในอดีตและอนาคต มาตรา 279 ของร่างรัฐธรรมนูญบญัญัติให้
บรรดาค าสั่ง ประกาศ และการกระท าการใดภายใตม้าตรา 44 “…ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในวนัก่อนวนั
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี หรือท่ีจะออกใช้บงัคบัต่อไป…ไม่ว่าจะเป็นค าสั่ง ประกาศ และการ
กระท าท่ีมีผลใชบ้งัคบัในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบญัญติั ทางบริหาร หรือทางตุลาการ เป็นค าสั่ง 
ประกาศ การกระท าท่ีชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญน้ีต่อไป”13 มาตรา 279 ของร่างรัฐธรรมนูญยงับญัญติัต่อไปวา่การยกเลิกหรือแกไ้ข
เพิ่มเติมค าสั่งหรือประกาศ คสช. ใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั 

ปราศจากความรับผิด – ภาวะการลอยนวลพ้นผิด 

12. หวัหนา้ สมาชิก และตวัแทนของ คสช. ไดรั้บความคุม้กนัจากความรับผิดทางกฎหมายส าหรับ
การกระท าทั้งปวงของพวกเขา มาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวบญัญติัใหบ้รรดาการ
กระท าทั้งหลายของ คสช. เน่ืองในการรัฐประหาร รวมทั้งการกระท าโดยบุคคลท่ีเก่ียวเน่ืองกบั 
คสช. แมว้า่จะเป็นการกระท าท่ีผดิต่อกฎหมาย “…จกัพน้จากความผดิและความรับผดิโดย
ส้ินเชิง”14 

13. ศาลไทยก็ไดรั้บรองการไม่ตอ้งรับผิดชอบของ คสช. ภายใตม้าตรา 48 ในวนัครบรอบหน่ึงปีของ
การรัฐประหาร กลุ่มนกัเคล่ือนไหวท่ีเรียกตวัเองวา่พลเมืองโตก้ลบั ไดย้ื่นฟ้องนายกรัฐมนตรีพล
เอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา และพวกอีกห้าคน ในขอ้หากบฏจากการท ารัฐประหาร ในวนัท่ี 29 
พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ศาลชั้นตน้ยกค าฟ้องดว้ยเหตุผลวา่มาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว 
ไดย้กเวน้ คสช. จากความรับผดิตามกฎหมาย15 ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 ศาลอุทธรณ์ยืน
ตามค าตดัสินดงักล่าว ต่อมาวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 ทางกลุ่มไดย้ื่นฎีกา และปัจจุบนัคดี
ก าลงัอยูใ่นการพิจารณาของศาลฎีกา16 

 
                                                           
12ช า ว บ้ า น แ ม่ ส อ ด ยื่ น ฟ้ อ ง รั ฐ บ า ล ท ห า ร เ พ่ื อ คั ด ค้ า น เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ , ป ร ะ ช า ไ ท , ก รุ ง เ ท พ มห า น ค ร , 
http://www.prachatai3.info/english/node/6686 
 
13ค าแปลภาคภาษาองักฤษอยา่งไม่เป็นทางการ, กรุณาดู:  https://www.icj.org/thailand-english-translation- of-draft-constitution/ 

 
14ดู เชิงอรรถ 8 

 
15Anti-coup group wants treason suit against PM, เดอะเนชั่น, กรุงเทพมหานคร http://www.nationmultimedia.com/politics/Anti-
coup-group-wants-treason-suit-against-PM- 30265531.html 
 
16ศ า ล ฎี ก า รั บ ค า ฟ้ อ ง ข อ ง ก ลุ่ ม ต้ า น รั ฐ ป ร ะ ห า ร ,  ข่ า ว ส ด , ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร , 
www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1464019623(TH) 
 

http://www.prachatai3.info/english/node/%206686
https://www.icj.org/thailand-english-translation-of-draft-constitution/
https://www.icj.org/thailand-english-translation-of-draft-constitution/
http://www.nationmultimedia.com/%20politics/Anti-coup-group-wants-treason-suit-against-PM
http://www.nationmultimedia.com/%20politics/Anti-coup-group-wants-treason-suit-against-PM
http://www.nationmultimedia.com/politics/anti-coup-group-wants-treason-suit-against-pm-30265531.html
http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1464019623


สิทธิท่ีจะได้รับการเยยีวยาอย่างมปีระสิทธิภาพ 

14. ความเปล่ียนแปลงในลกัษณะของกฎหมายภายหลงัการรัฐประหารไดกี้ดกนัผูเ้สียหายจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนใหไ้ม่สามารถแสวงหาการเยยีวยา รวมทั้งค่าชดเชยความเสียหาย อนัขดักบั
มาตรา 2 ของกติกาฯ ยกตัวอย่างเช่น การยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซ่ึงมาตรา 32 ให้
หลกัประกนัการเยียวยาในกรณี “ซ้อมทรมาน การปฏิบติัอย่างโหดร้าย หรือการลงโทษด้วย
วิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม” น าไปสู่การปฏิเสธท่ีจะให้การเยียวยากบันายฮาซาน อุเซ็ง 
ซ่ึงกล่าวอา้งว่าเขาถูกซ้อมทรมานเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 255717 โดยหน่วยงานความมัน่คงใน 
‘ภาคใตต้อนล่างสุด’ ของประเทศท่ีเกิดความไม่สงบ ในวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ศาลจงัหวดั
ปัตตานีมีค าพิพากษาว่านายฮาซาน อุเซ็งไม่มีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาทางกฎหมายหรือ
ค่าชดเชยความเสียหาย เน่ืองจากค าร้องของเขาเป็นไปตามมาตรา 32 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
ซ่ึงถูกยกเลิกไปแลว้ในขณะมีค าพิพากษา18 ในบนัทึกความเห็น (amicus curiae) ท่ียืน่ระหวา่งการ
พิจารณาคดี  ICJ ได้เสนอว่ามาตรฐานระหว่างประเทศก าหนดให้ประเทศไทยไม่สามารถใช้
บทบญัญติัของกฎหมายภายในประเทศ เป็นเหตุผลส าหรับการไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใต้
กฎหมายระหวา่งประเทศ อาทิ กติกาฯ และอนุสัญญาต่อตา้นการซอ้มทรมานและการปฏิบติัหรือ
ลงโทษรูปแบบอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี (‘CAT’)19 

 
ค  าสั่งและประกาศเชิงปราบปรามของ คสช. 

15. นับจากวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คสช. ได้ออกค าสั่งทั่วไปอย่างน้อย 202 ฉบับ และ
ประกาศอีก 125 ฉบบั20 ซ่ึงหลายฉบบัขดัแยง้กบัพนัธกรณีของประเทศไทยภายใตก้ติกาฯ ไดแ้ก่: 
การก าหนดใช้เคอร์ฟิวทัว่ประเทศ21 (ยกเลิกเม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2557); การห้ามชุมนุม

                                                           
17ประชากรส่วนใหญ่ในจงัหวดัภาคใต้ตอนล่างสุดของประเทศไทยมีเช้ือสายมลายูมุสลิม; การต่อตา้นไม่รวมเป็นส่วนหน่ึงของ
ประเทศไทยปะทุเป็นการก่อความไม่สงบดว้ยอาวธุใน พ.ศ. 2547 ส่งผลให้ประชาชนประมาณ 4,000-6,000 คน ถูกฆ่าตายตั้งแต่นั้นมา 
ส าหรับข้อมูลเพ่ิมเติม กรุณา ดู: รายงานของ ICJ เร่ือง พ.ร.บ.ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร หลักยุติธรรมบนเส้นด้าย?, ICJ,  
http://www.icj.org/thailands-internal-security-act-risking-the-rule-of-law 
 
18ประเทศไทย: ค  าพิพากษาของศาลท าให้เกิดค  าถามเร่ืองความคุม้ครองจากการซ้อมทรมาน, ICJ,  http://www.icj.org/thailand-torture-
victim-denied-redress-government-should-comply-with- international-rights-obligations/ 
 
19บัน ทึกความ เ ห็นทางกฎหมายในค ดี ร้ อ ง เ รี ยนโดยนางสาวรอ ฮีมะ  อุ เ ซ็ ง  (ค ดีด าหมาย เลข  Tor Por 1/2557), ICJ,  
http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp- content/uploads/2014/10/Thailand-Amicus-Hasan-Useng-Advocacy-legal-sumission-2014- 
ENG.pdf 

 
20ประกาศและค าสัง่ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ กรุณาดู:  http://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html 
 
21ประกาศ คสช. ท่ี 3/2557 
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http://library2.parliament.go.th/giventake/ncpo.html


ทางการเมืองตั้งแต่หา้คนข้ึนไป22; การจ ากดัเสรีภาพส่ือ23; การเรียกตวับุคคลไปยงัค่ายทหารและ
การลงโทษผูท่ี้ไม่หรือปฏิเสธท่ีจะไปรายงานตวั24; การสั่งให้ด าเนินคดีกบัพลเรือนในศาลทหาร
ส าหรับความผดิบางประเภท ซ่ึงรวมการฝ่าฝืนค าสั่งและประกาศ คสช. ความผดิท านองยยุงปลุก
ป่ัน และความผดิฐานหม่ินประมาทกษตัริย ์(lèse majesté) ซ่ึงมีขอ้ความกวา้งขวางและคลุมเครือ  
แมว้่าค  าสั่งวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2559 ไดยุ้ติการด าเนินคดีกบัพลเรือนในศาลทหาร – เฉพาะ
ความผิดอาญาท่ีกระท าภายหลงัวนัมีค าสั่ง–แต่ประกาศฉบบัส าคญัท่ีขยายเขตอ านาจศาลทหาร
ใหค้รอบคลุมพลเรือนยงัคงไม่ถูกยกเลิก25 

16. ในส่วนท่ีเก่ียวกบัค าสั่ง หน.คสช. ซ่ึงออกภายใตม้าตรา 44 จ านวนค าสั่งไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง
ตั้งแต่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว นบัจาก พ.ศ. 2557 เป็นตน้มา หวัหนา้ คสช. ได้
ออกค าสั่งอยา่งนอ้ย 130 ฉบบั (หน่ึงฉบบัใน พ.ศ. 2557; 48 ฉบบัในพ.ศ. 2558; 78 ฉบบัใน พ.ศ. 
2559; และจนบดัน้ีสามฉบบัใน พ.ศ.2560)26 

17. ค  าสั่งท่ีออกภายใต้มาตรา 44 รวมถึงค าสั่งท่ีจ  ากัดสิทธิของประชาชนในประเทศโดยตรง 
ในขณะท่ีฉบบัอ่ืนเป็นเร่ืองกระบวนการทางราชการ ท่ีน่ากงัวลท่ีสุดคือค าสั่งท่ีใหจ้ดัหาท่ีดินเพื่อ
จดัตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไม่ต้องผ่านการตรวจสอบถ่วงดุลด้านส่ิงแวดล้อมและสังคม
ตามปกติดงัท่ีกฎหมายภายในประเทศก าหนด27ค าสั่งท่ีให้อ านาจอยา่งท่วมทน้แก่เจา้หนา้ท่ีทหาร
ในการสอบสวน การจบักุมและคุมขงัในสถานท่ีควบคุมอย่างไม่เป็นทางการ28 ตลอดจนการ
หา้มชุมนุมตั้งแต่หา้คนข้ึนไปเพื่อจุดประสงคท์างการเมือง29 

 

                                                           
22ประกาศ คสช. ท่ี 7/2557 และค าสัง่ หน.คสช. ท่ี 3/2558 
 
23ประกาศ คสช. ท่ี 15/2557 
 
24ระหว่างวนัท่ี 22 พฤษภาคมและเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 คสช. ออกค าสั่ง 37 ฉบบั (ค  าสั่ง คสช. ท่ี 1, 2, 3, 5, 6, 12, 13, 14, 15, 16, 
18, 19, 23, 25, 29, 30, 31, 34, 35, 36, 42, 43, 44, 46, 48, 49, 50, 52, 53, 57, 58, 61, 63, 65, 68, 82 และ 86/2557) เพื่อเรียกตวับุคคล 472 
คน อยา่งเป็นทางการ ให้รายงานตวัต่อกองทพัประกาศ คสช. ท่ี 41/2557 ก าหนดวา่การไม่มารายงานตวัตามท่ีถูกเรียกเป็นความผิดทาง
อาญา การฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกสูงสุดสองปี โทษปรับสูงสุด 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หรือการยึดและอายดัเงินหรือสินทรัพยอ่ื์นๆ 
ส่วนประกาศ คสช. ท่ี 39/2557 ระบุวา่ผูท่ี้มารายงานตวัจะตอ้งลงนามในถอ้ยค าท่ีตกลงตามเง่ือนไขวา่พวกเขาจะไม่ยุง่เก่ียวกบักิจกรรม
ทางการเมือง และจะไม่เดินทางออกนอกประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก คสช. นอกจากนั้น คสช. ยงัก าหนดด้วยว่าการละเมิด
เง่ือนไขใดๆ ถือเป็นความผิดทางอาญาภายใตเ้ขตอ านาจศาลทหาร 
 
25ประกาศ คสช. ท่ี 37/2557, 38/2557, 50/2557 และค าสัง่ หน.คสช. ท่ี  55/2559 
 
26ดู เชิงอรรถ 20; ประเทศไทย: ICJ ส่งสัญญาณเตือนการใช้อ  านาจตามอ าเภอใจภายใตม้าตรา 44, ICJ, https://www.icj.org/thailand-

icj-alarmed-at-increasing-use-of-arbitrary-powers-under-Article-44/ 
 
27ยกตวัอยา่งเช่นค าสัง่ หน.คสช. ท่ี  17/2558 
 
28ค าสัง่ หน.คสช. ท่ี  3/2558, 5/2558, และ 13/2559 
 
29ค าสัง่ หน.คสช. ท่ี  3/2558 
 

https://www.icj.org/thailand-icj-alarmed-at-increasing-use-of-%20arbitrary-powers-under-Article-44/
https://www.icj.org/thailand-icj-alarmed-at-increasing-use-of-%20arbitrary-powers-under-Article-44/


กฎอยัการศึกและส่ิงท่ีเขา้มาแทนท่ี: ค  าสั่งหวัหนา้คสช. ท่ี 3/2558 และ 13/2559 

ค าส่ังหัวหน้าคสช. ท่ี 3/2558 

18. ในวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 สองวนัก่อนการรัฐประหาร กองทพับกได้ประกาศใช้กฎ
อยัการศึกทัว่ประเทศ30ซ่ึงกฎอยัการศึกดงักล่าวให้ทหารมีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือน 
รวมถึงอ านาจจบักุมและคุมขงับุคคลในทางปกครองไดเ้ป็นเวลาเจ็ดวนัโดยปราศจากขอ้หาและ
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งน าตวัไปปรากฏต่อศาล  

19. ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2558 หลงัจากบงัคบัใชก้ฎอยัการศึกทัว่ประเทศเป็นเวลาเกือบหน่ึงปี 
คสช. ไดย้กเลิกกฎอยัการศึกในจงัหวดัส่วนใหญ่ของประเทศไทย ทวา่ กฎอยัการศึกยงัคงใช้
บงัคบัในพื้นท่ีซ่ึงเดิมบงัคบัใชอ้ยูก่่อนวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 255731 

 
20. ภายหลงัการยกเลิกกฎอยัการศึก หวัหนา้ คสช. ไดน้ ามาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวมา

ใช้เพื่อออกค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 3/2558 เสริมด้วยค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 5/2558 ในเวลาถัดมา ซ่ึง
ก าหนดให้ “เจา้พนกังานรักษาความสงบเรียบร้อย” ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีอ านาจหลายประการ
เทียบเท่ากบัอ านาจของฝ่ายทหารภายใตก้ฎอยัการศึก32 นอกจากนั้นค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 3/2558 
ยงัให้อ านาจแก่ฝ่ายทหารอย่างกวา้งขวางกว่าอ านาจภายใตก้ฎอยัการศึก อนัรวมถึงอ านาจการ
สอบสวนท่ีเพิ่มมากข้ึน การกระท าใดภายใตค้  าสั่ง หน.คสช. ท่ี 3/2558 จะไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ 
และการเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหายจากเจา้พนกังานรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงไดก้ระท า
การ “โดยสุจริต” เป็นการตอ้งหา้ม 

21. เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2558 ขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติตอบโตก้ารใช้
ค  าสั่ง หน.คสช. เหล่าน้ีแทนกฎอยัการศึก โดยระบุวา่ “โดยปกติขา้พเจา้จะยินดีกบัการยกเลิกกฎ
อยัการศึก – และสนับสนุนอย่างแท้จริงให้มีการยกเลิกกฎอยัการศึกในประเทศไทย … แต่
ขา้พเจา้ต่ืนตระหนกกบัการตดัสินใจน าส่ิงท่ีเขม้งวดมากข้ึนมาใช้แทนกฎอยัการศึก ซ่ึงเป็นการ
ให้อ านาจไร้ขีดจ ากดัแก่นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบนั โดยปราศจากการก ากบัควบคุมของฝ่ายตุลา
การอยา่งส้ินเชิง33 

                                                           
30ประเทศไทย: รัฐบาลไทยจะต้องยกเลิกกฎอยัการศึก คืนเสรีภาพส่ือ, ICJ, http://www.icj.org/thailand-authorities-must-revoke-
martial-law-restore-media-freedom/ 
 
31กฎอยัการศึกมีผลบงัคบัอยูก่่อนแลว้ใน 31 จงัหวดัและ 185 ต าบลใน 77 จงัหวดัของประเทศไทย, ซ่ึงส่วนใหญ่รวมจงัหวดัตามแนว
ชายแดนพม่า ลาว กมัพูชา และมาเลเซียในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ลว้นมีหลกัฐานสนบัสนุนชดัเจน
ในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 
32ค าแปลอย่างไม่เป็นทางการของค าสั่งรัฐบาลทหารท่ีน ามาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวมาใช้บงัคบัแทนกฎอยัการศึก, 
ประชาไท, กรุงเทพมหานคร,  http://www.prachatai.com/english/node/4933; ประเทศไทย: ยกเลิกกฎอยัการศึกและคืนสู่การปกครอง
โดยอ านาจพลเรือน, ICJ,  http://www.icj.org/thailand-lift- martial-law-and-return-the-country-to-civilian-authority/ 
 
33หัวหน้าสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเห็นสัญญาณเตือนภยัจากการท่ีรัฐบาลไทยใช้อ  านาจอย่างไม่จ  ากัดและ “โหดร้าย”, 
OHCHR 

http://www.icj.org/thailand-authorities-must-revoke-martial-law-restore-media-freedom/
http://www.icj.org/thailand-authorities-must-revoke-martial-law-restore-media-freedom/
http://www.prachatai.com/english/node/4933
http://www.icj.org/thailand-lift-martial-law-and-return-the-country-to-civilian-authority/
http://www.icj.org/thailand-lift-martial-law-and-return-the-country-to-civilian-authority/


ค าส่ังหัวหน้าคสช.ท่ี 13/2559 

22. ในวนัท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2559 หวัหนา้ คสช. ออกค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 13/2559 ซ่ึงก าหนดให้ “เจา้
พนกังานป้องกนัและปราบปราม” ท่ีไดรั้บแต่งตั้ง รวมทั้งผูช่้วยท่ีคดัเลือกมาจากเจา้หนา้ท่ีทหาร 
มีอ านาจอยา่งกวา้งขวางในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 27 ประเภท ซ่ึงรวมความผิด
ต่อความสงบของประชาชน เสรีภาพและช่ือเสียง การเขา้เมือง การคา้มนุษย ์ยาเสพติด และอาวุธ 
เจา้พนักงานป้องกนัและปราบปรามได้รับมอบอ านาจฝ่ายต ารวจอย่างกวา้งขวาง อนัรวมถึง
อ านาจในการจบักุม คุมขงัและคน้ตวัผูต้อ้งสงสัย (โดยปราศจากหมายศาล) ตลอดจนควบคุมตวัผู ้
ตอ้งสงสัยไวใ้นสถานท่ีซ่ึงไม่มีการรับรองว่าเป็นสถานท่ีคุมขงัอย่างเป็นทางการได้ถึงเจ็ดวนั 
นอกจากนั้น พวกเขายงัได้รับความคุม้กนัจากการถูกด าเนินคดีในการปฏิบติัตามค าสั่ง อีกทั้ง
ไดรั้บการยกเวน้จากการตรวจสอบการกระท าใดๆ โดยฝ่ายตุลาการ เช่นเดียวกบัค าสั่ง หน.คสช. 
ท่ี 3/2558 ซ่ึงท าให้การเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหายจากเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปราม 
ซ่ึงไดก้ระท าการ “โดยสุจริต” เป็นการตอ้งหา้ม34 

 
III. ภาวะฉุกเฉิน 

23. ในวนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 สองวนัก่อนการรัฐประหาร กองทพัได้ประกาศใช้กฎอยัการ
ศึกทัว่ประเทศ วนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ประเทศไทยแจง้วา่จะเพิกถอนสิทธิภายใตม้าตรา 4 
(1) ของกติกาฯ ท่ีเก่ียวกบั: มาตรา 12 (1) (เสรีภาพในการเคล่ือนไหว); มาตรา 14 (5) (สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการทบทวนค าพิพากษาโทษและการตดัสินลงโทษโดยตุลาการระดบัสูงข้ึน); มาตรา 19 
(เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและในการแสดงออก); และมาตรา 21 (เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ)35 

24. การลิดรอนสิทธิในบทบญัญติัของกติกาฯ ดงัท่ีกล่าวมา ยงัคงมีผลจนถึงปัจจุบนั ถึงแมว้รรค 43
ในค าแถลงตอบของประเทศไทยต่อรายการประเด็นของคณะกรรมการ (‘ค าตอบของประเทศ
ไทย’) เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559  มีการอา้งวา่ “เน่ืองจากประเทศไทยอยูใ่นระยะเปล่ียน
ผ่าน การเพิกถอนสิทธิดังกล่าวยงัคงมีความจ าเป็นเพื่อรับประกันความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน และเพื่อป้องกนัการกระท าใดๆ ท่ีอาจสร้างความแตกแยกและการแบ่งฝักฝ่ายมากข้ึน” 
แต่ก็มีการแสดงขอ้กงัวลวา่แทจ้ริงแลว้สถานการณ์ปัจจุบนัในประเทศไทยน ามาซ่ึง “เหตุฉุกเฉิน
สาธารณะท่ีเป็นภยัต่อความอยูร่อดของชาติ” หรือไม่ ตามท่ีก าหนดในมาตรา 4 ของกติกาฯ36 ไม่

                                                           

 
34ดู เชิงอรรถ 6 
35ก รุ ณ า ดู เ น้ื อ ห า เ ต็ ม ข อ ง ก า ร เ พิ ก ถ อ น สิ ท ธิ โ ด ย ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ม่ื อ วั น ท่ี  8 ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ศ .  2557 ท่ี : 
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4〈=en#EndDec ซ่ึงอา้งถึงการเพิกถอนสิทธิ 
“จ าเพาะในมาตรา 12 (1) ดว้ยการประกาศเคอร์ฟิวท่ีถูกยกเลิกในวนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2557; มาตรา 14 (5) เฉพาะกรณีท่ีศาลทหาร
ไดรั้บมอบเขตอ านาจครอบคลุมมาตรา 107-112 ของประมวลกฎหมายอาญา และความผิดต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร, มาตรา 
19 ดว้ยการห้ามการกระจายเสียงหรือจดัพิมพเ์น้ือหาบางประการ โดยเฉพาะเน้ือหาท่ียยุงให้เกิดความขดัแยง้และบาดหมางในสังคม 
เน้ือหาเทจ็หรือปลุกระดม และมาตรา 21 ดว้ยการจ ากดัการรวมตวัทางการเมือง โดยขอ้จ ากดัเหล่าน้ีจะถูกทบทวนและค่อยๆ ยกเลิก” 
36คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, ความเห็นทัว่ไปท่ี 29, ภาวะฉุกเฉิน (มาตรา 4), เอกสารสหประชาชาติ CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 

https://treaties.un.org/


วา่กรณีใดก็ตาม มาตรการจ าเพาะท่ีรัฐบาลไทยน ามาใชถื้อวา่ไม่ไดส้ัดส่วน และเหตุผลส่วนใหญ่
ท่ียกข้ึนมาอา้งไม่ไดถู้กยอมรับโดยกติกาฯ วา่เป็นมูลเหตุรับฟังไดเ้พื่อการจ ากดัสิทธิมนุษยชน 

25. จากรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทย (‘กสม.’) เม่ือวนัท่ี 24 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 คสช. อา้งวา่การบงัคบัใชก้ฎอยัการศึกทัว่ประเทศเป็นมาตรการจ าเป็นต่อ
การปราบปรามและควบคุมความไม่สงบทางการเมืองในประเทศไทย; และการบงัคบัใช้นั้น
จ ากดัเพียงกบั “นกัโทษ” และ “คนท่ีเห็นแยง้” ซ่ึงถูกเรียกตวัไปเพื่อ “ปรับทศันคติ”–พูดคุย–และ
ตามมาดว้ยการปล่อยตวั แต่ไม่วา่ขอ้อา้งเป็นเช่นใด กสม. สรุปไวใ้นรายงานวา่สถานการณ์หลงั
การรัฐประหารไม่เขา้ข่ายภาวะฉุกเฉินท่ีเป็นภยัต่อความอยูร่อดของชาติ  ดงันั้น กสม. จึงสรุปวา่
การบงัคบัใช้กฎอยัการศึก และ/หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีจ ากดัสิทธิมนุษยชนของประชาชนเป็น
มาตรการซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของประเทศไทยภายใตก้ติกาฯ37 

 
IV. สิทธิที่จะมีชีวิต และ ข้อห้ามการซ้อมทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอย่างโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรมหรือย า่ยศัีกดิ์ศรี 

26. ค ากล่าวอา้งเร่ืองซ้อมทรมานและการปฏิบติัอย่างเลวร้ายรูปแบบอ่ืน การบงัคบัให้สูญหาย และ
การเสียชีวิตระหว่างถูกควบคุมตวั–โดยเก่ียวขอ้งกบัต ารวจและ/หรือทหาร – มกัไม่ไดรั้บการ
สืบสวนอยา่งรวดเร็ว เป็นกลางและมีประสิทธิภาพโดยทางการไทย โดยทัว่ไปในกรณีซ่ึงมีการ
จ่ายค่าชดเชยแก่ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาวา่กระท าความผดิมกัจะไม่ถูกด าเนินคดี 

ร่างกฎหมายวา่ดว้ยการซอ้มทรมานและการบงัคบัใหสู้ญหาย 

27. ประเทศไทยอยูใ่นช่วงกระบวนการร่างกฎหมายช่ือวา่ ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการซ้อมทรมานและการบงัคบัให้สูญหาย ซ่ึง นอกเหนือส่ิงอ่ืน มีเป้าประสงค์ท่ีจะ
บญัญติัให้การซ้อมทรมานและการบงัคบัให้สูญหายเป็นความผดิทางอาญา ในวนัท่ี 27 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2559 ร่างดงักล่าวไดรั้บการเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (‘สนช.’) เพื่อพิจารณา แต่ยงัไม่
ออกเป็นกฎหมาย และยงัไม่เป็นท่ีทราบกนัว่าร่างฉบบัสุดทา้ยจะสอดคล้องกบัพนัธกรณีด้าน
สิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศของประเทศไทยหรือไม่ รวมถึงพนัธกรณีภายใตก้ติกา CAT และ
อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการบงัคบัใหสู้ญหาย (‘ICPPED’) 
ซ่ึงประเทศไดล้งนามแลว้ แต่ยงัมิไดใ้หส้ัตยาบนั 

28. อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายท่ี ICJ และ TLHR ไดเ้ห็นเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 น าไปสู่ขอ้
กังวลบางประการ ร่างกฎหมายดังกล่าวละเวน้ท่ีจะบัญญัติให้การปฏิบัติอย่างโหดร้าย ไร้

                                                           
(2001), วรรค 2, 4 คณะกรรมการมีความเห็นวา่ “มาตรการเพิกถอนสิทธิตามบทบญัญติัของกติกาฯ จะตอ้งมีลกัษณะยกเวน้และชัว่คราว
เท่านั้น” และมาตรการดงักล่าวจ ากดั “อยา่งเคร่งครัดเฉพาะในขอบเขตท่ีจ าเป็นต่อสถานการณ์เร่งด่วน” และจะตอ้งสะทอ้น “หลกัการ
ของความไดส้ดัส่วน” 
 
37ส าหรับรายงานฉบบัเตม็ กรุณาดู https://tlhr2014.files.wordpress.com/2016/06/nhrcreport.pdf 

https://tlhr2014.files.wordpress.com/2016/06/nhrcreport.pdf


มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเป็นความผิดทางอาญา38; มิไดร้ะบุชดัเจนว่าจกัตอ้งไม่สามารถยก
ค าให้การท่ีเป็นผลจากการซ้อมทรมานมาใช้เป็นหลกัฐานในการพิจารณาคดีใด ยกเวน้เป็น
หลกัฐานในส่วนท่ีให้การกล่าวหาผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าการซ้อมทรมาน; และมิได้ระบุความ
เป็นไปไดท่ี้จะพิพากษาลงโทษผูใ้ดในความผิดฐานบงัคบัให้สูญหายในกรณีท่ีการบงัคบัใหสู้ญ
หายเกิดข้ึนก่อนการรับรองพระราชบญัญติัน้ี จึงท าให้ขาดการพิจารณาถึงลกัษณะต่อเน่ืองของ
อาชญากรรมบงัคบัใหสู้ญหาย39 

29. ยิ่งกว่านั้น ภายใตก้รอบกฎหมายท่ีน ามาใช้ภายหลงัการรัฐประหาร มีความเป็นไปไดท่ี้แม้ร่าง
กฎหมายฉบบัน้ีจะผา่นการรับรอง ผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดซ่ึงเป็นสมาชิกหรือตวัแทน คสช. 
อาจไดรั้บความคุม้กนัโดยรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวและค าสั่งรวมทั้งประกาศอ่ืนๆ ดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้เพื่อไม่ตอ้งถูกด าเนินคดี 

การซ้อมทรมาน การปฏิบติัอย่างโหดร้ายและการเสียชีวิตระหว่างถูกควบคุมตวัในสถานการณ์
ขดัแยง้ 

30. ใน พ.ศ. 2557 คณะกรรมการต่อตา้นการซ้อมทรมานแห่งสหประชาชาติ แสดงความกงัวลอยา่ง
ยิ่ง “เก่ียวกบัค ากล่าวหาท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองในเร่ืองการซ้อมทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้ายต่อผู ้
ตอ้งคุมขงัอยา่งแพร่หลาย” และเสนอแนะใหป้ระเทศไทย “ด าเนินมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพโดย
พลนัเพื่อสืบสวนกรณีซ้อมทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้ายทั้งปวง อีกทั้งด าเนินคดีและลงโทษ
ผูรั้บผดิชอบต่อการกระท าดงักล่าว40 

ค ากล่าวหาเร่ืองการซ้อมทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดร้ายภายหลังการรัฐประหาร 

31. TLHR ไดบ้นัทึกรายงานค ากล่าวหาเร่ืองซ้อมทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้ายต่อบุคคลผูถู้กคุม
ขงัตามกฎอยัการศึกภายหลงัการรัฐประหารอยา่งนอ้ย 18 กรณี41 ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2557  
TLHR จดัท ารายงานในหัวขอ้ “สถานการณ์สิทธิมนุษยชน 100 วนัหลงัรัฐประหาร” ซ่ึงรวมค า
กล่าวหากรณีซ้อมทรมานบุคคลผูถู้กคุมขงัตามกฎอยัการศึกไว ้ 14 กรณีดว้ยกนั และระบุว่าค า
กล่าวหาเหล่านั้น “จะตอ้งไดรั้บการสืบสวนโดยเร็ว อย่างอิสระและเป็นกลาง”42 นอกจากนั้น 

                                                           
38คณะกรรมการต่อตา้นการซ้อมทรมาน ความเห็นทัว่ไปท่ี 2,การใช้มาตรา 2 โดยรัฐสมาชิก UN Doc CAT/C/GC/2 วนัท่ี 24 มกราคม 

พ.ศ.2551 วรรค 6 คณะกรรมการยืนยนัว่ามาตรา 3-15 ของ CAT “มีพนัธะผูกพนัเช่นกนักบัทั้งการซ้อมทรมานและการปฏิบติัท่ี
โหดร้าย” 
39ความเห็นทัว่ไปของคณะท างานดา้นการสูญหายโดยถูกบงัคบัหรือโดยไม่สมคัรใจในเร่ืองการถูกบงัคบัให้สูญหายคืออาชญากรรม

ต่อเน่ือง, A/HRC/16/48, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disappearances/GC-EDCC.pdf 
40บทสรุปขอ้สงัเกตของคณะกรรมการต่อตา้นการซ้อมทรมานในรายงานเบ้ืองตน้เก่ียวกบัประเทศไทย CAT/C/THA/CO/1, วรรค 10 

 
41สิทธิมนุษยชนในหน่ึงปีหลงัรัฐประหาร พ.ศ. 2557: กระบวนการตุลาการอ าพรางภายใตค้ณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ, 
TLHR,  https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/06/20150604_tlhr-report-human-rights-one- year-after-the-2014-coup.pdf 
 
42“สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในหน่ึงร้อยวนัหลงัรัฐประหาร”, TLHR, https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/01/all-en-tlhr-100-

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disappearances/GC-EDCC.pdf
https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/06/20150604_tlhr-report-human-rights-one-year-after-the-2014-coup.pdf
https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/06/20150604_tlhr-report-human-rights-one-year-after-the-2014-coup.pdf
https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/01/all-en-tlhr-100-days-human-rights-report.pdf


รายงานยงับ่งช้ีว่าผูก้ล่าวอา้งว่าถูกซ้อมทรมานหวาดกลวัท่ีจะยื่นค าร้องเรียน เน่ืองจากพวกเขา
ก าลังถูกด าเนินคดีด้วยข้อหาทางอาญาและหลายคนยงัถูกจองจ าอยู่ ดังนั้นจึงท าให้พวกเขา
หวาดกลวักบัการแกแ้คน้  ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีไดใ้ห้ค  าตอบกบั TLHR วา่ค าร้องเรียนทั้ง 14 กรณีถูก
ส่งต่อไปยงั กสม. แลว้ 

32. เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 TLHR ไดรั้บรายงานของ กสม. ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2558 ซ่ึงสรุปวา่ยงัขาดหลกัฐานทางการแพทยแ์ละนิติเวชท่ีบ่งช้ีถึงการซ้อมทรมาน อยา่งไรก็ตาม 
กสม. ระบุว่าการสืบสวนค ากล่าวหากรณีซ้อมทรมานดังกล่าวของ กสม. ต้องหยุดชะงักลง
เน่ืองมาจากอุปสรรคในการเขา้ถึงพยานหลกัฐานในเวลาอนัสมควร และดว้ยขอ้เท็จจริงท่ีวา่การ
สืบสวนนั้นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง กสม.ยงักล่าวต่อไปอีกวา่อ านาจคุม
ขงับุคคลไดถึ้งเจ็ดวนัภายใตก้ฎอยัการศึกโดยปราศจากการเปิดเผยสถานท่ีคุมขงั ก่อให้เกิดความ
เส่ียงท่ีผูต้อ้งคุมขงัจะถูกซอ้มทรมานได้43 

ความล้มเหลวท่ีจะสืบสวนค ากล่าวหากรณีซ้อมทรมานโดยรวดเร็ว มปีระสิทธิภาพและเป็นกลาง 
 
33. ตลอดปี พ.ศ. 2559 องคก์รเอกชนอ่ืนๆ หลายองคก์รไดเ้ผยแพร่รายงานเก่ียวกบัค ากล่าวหากรณี

ซ้อมทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้ายเช่นกนั และเรียกร้องให้ประเทศไทยด าเนินการสืบสวน
โดยเร็ว เป็นกลางและมีประสิทธิภาพ44 ในบางกรณี ไม่ปรากฏวา่มีการสืบสวนค ากล่าวหาเร่ือง
ซอ้มทรมานและการปฏิบติัท่ีโหดร้ายแต่อยา่งใด อนัถือเป็นการขดักบัพนัธกรณีของประเทศไทย
ภายใต ้CAT และกติกาฯ45 ตวัอย่างเช่น กรณีนางสาวกริชสุดา คุณะเสน ซ่ึงเป็นนกัเคล่ือนไหว

                                                           
days-human-rights-report.pdf 
 
43ส าหรับรายงานฉบบัเตม็ กรุณาดู:  https://tlhr2014.files.wordpress.com/2016/06/nhrc-report.pdf 
 
44ยกตวัอยา่งเช่น: รายงานขององคก์รนิรโทษกรรมสากลเร่ืองค ากล่าวหาว่ามีการซ้อมทรมานและการปฏิบติัอยา่งโหดร้ายโดยทหาร

และต ารวจไทย: ท าให้เขาพดูก่อนวนัพรุ่งน้ี (Make Him Speak by Tomorrow): การซอ้มทรมานและการปฏิบติัอยา่งโหดร้ายในประเทศ
ไทย รายงานกล่าวถึงกรณีซ้อมทรมานและการทารุณรูปแบบอ่ืนโดยทหารและต ารวจไทยจ านวน 74 กรณี โดยไดข้อ้มูลมาจากการ
สัมภาษณ์ผูเ้สียหายใน พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2558 รวมทั้งข้อมูลท่ีรวบรวมจากทนายความ ญาติ เอกสารของศาล และบนัทึกทาง
การแพทย ์กรุณาดู: https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/4747/2016/en/ 
นอกจากนั้น ดู รายงานของมูลนิธิผสานวฒันธรรมและกลุ่มด้วยใจ เร่ืองค ากล่าวหาว่ามีการซ้อมทรมานในภาคใตต้อนล่างสุดของ
ประเทศไทยระหว่างพ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2558 รายงานกล่าวถึงกรณีซ้อมทรมานและการปฏิบติัอย่างโหดร้ายในภาคใตต้อนล่างสุด
ของประเทศไทยระหว่างพ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2558 จ านวน 54 กรณี พร้อมเหตุการณ์ 32 คร้ัง ท่ีเกิดข้ึนระหว่างพ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 
2558 กรุณาดู:  http://alrc.asia/Article2/wp-content/uploads/2016/08/A2_V15-N2-_final.pdf 
นอกจากนั้น ดูรายงานศูนยท์นายความมุสลิมเร่ืองค ากล่าวหาว่ามีการซ้อมทรมานและการปฏิบติัอย่างโหดร้ายต่อผูต้อ้งสงสัยว่าก่อ
ความไม่สงบในภาคใตต้อนล่างสุด ซ่ึงถูกจบักุมและคุมขงัภายใตก้ฎหมายความมัน่คงพิเศษ รายงานกล่าวถึงค  ากล่าวหากรณีซ้อม
ทรมานและการปฏิบติัอย่างโหดร้ายจ านวน 33 กรณีโดยอดีตผู ้ต้องขังและครอบครัวของพวกเขาในภูมิภาคดังกล่าว กรุณาดู: 
http://th.macmuslim.com/?p=1025 
 
45ค าแถลงท่ียื่นต่อคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน, ICJ,  http://www.icj.org/icj-submission-on-thailand-to-the-un-committee-
against-torture/ 
 

https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/01/all-en-tlhr-100-days-human-rights-report.pdf
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https://www.amnesty.org/en/documents/%20asa39/4747/2016/en/
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ทางการเมือง ถูกพาตวัออกจากบา้นในช่วงเยน็วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ.2557 และตกเป็นเหยื่อ
ของการบงัคบัใหสู้ญหาย ก่อนจะไดรั้บการปล่อยตวัเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2557 ซ่ึงเป็นเวลา 
29 วนัภายหลงัการ “สูญหาย” ของเธอ โดยเธอกล่าวอา้งว่าถูกท าร้ายทางร่างกายและทางเพศ 
จนถึงปัจจุบนั ยงัไม่มีค  าตอบจากทางการไทยในกรณีของเธอ อีกทั้งไม่ปรากฏการสืบสวนโดย
รวดเร็ว อย่างอิสระ เป็นกลางและมีประสิทธิภาพดังท่ีก าหนดในมาตรา 2 (3), 7 และ 9 ของ
กติกา46  อีกตวัอย่างหน่ึงเป็นกรณีจ าเลยส่ีคนท่ีตอ้งหาว่าเก่ียวขอ้งกบัการปาระเบิดมือใส่ศาล
อาญากรุงเทพมหานคร47 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2558 กองบญัชาการต ารวจนครบาลตอบโตค้  า
กล่าวหาเร่ืองซ้อมทรมานของหน่ึงในจ าเลยท่ีช่ือนายสรรเสริญ ศรีอุ่นเรือน โดยกล่าววา่เป็นไป
ได้ท่ีรอยบาดแผลบนร่างกายของเขาอาจเกิดจากการหกล้มหรือกระแทกวตัถุท่ือ ในเร่ืองน้ี 
กองบญัชาการต ารวจนครบาลสรุปว่าไม่สามารถพิสูจน์ว่ามีการซ้อมทรมานเกิดข้ึน48 ต่อมาใน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558 นายสรรเสริญ ศรีอุ่นเรือน โตแ้ยง้ผลการสอบสวนของต ารวจและ
กล่าวอ้างว่าเขาถูกซ้อมทรมานและปฏิบัติอย่างโหดร้ายโดยเจ้าหน้าท่ีทหารผู ้จ ับกุมและ
สอบปากค าเขาระหวา่งถูกคุมขงัภายใตก้ฎอยัการศึกเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558และร้องขอใหมี้
การสอบสวนคร้ังใหม่49 ทวา่ ไม่ปรากฏความคืบหนา้ในการสอบสวนค ากล่าวหาดงักล่าวเลย 

ชดเชยความเสียหายแต่ไม่มผีู้ใดถกูด าเนินคดี 

34. ในหลายกรณี ผูเ้สียหายท่ีกล่าวอา้งว่าถูกซ้อมทรมาน หรือครอบครัวของผูท่ี้เสียชีวิตอนัเป็นผล
จากการซ้อมทรมาน ได้รับการชดเชยความเสียหาย แต่ไม่มีการน าตวัผูก้ระท าความผิดเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรม ยกตวัอยา่งเช่น กรณีอิหม่ามยะผา กาเซ็ง ซ่ึงมีค ากล่าวหาวา่ถูกซอ้มทรมาน
และฆ่าระหวา่งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตวัโดยทหารเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 255150 ภายหลงัการไกล่
เกล่ียโดยศาลแพ่ง ครอบครัวของเขาไดรั้บค่าชดเชยเป็นเงิน 5.2 ลา้นบาท ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 

                                                           
46ประเทศไทย: จะตอ้งด าเนินการสืบสวนโดยทนัทีในกรณีค ากล่าวหาว่ามีการซ้อมทรมานนกักิจกรรมท่ีช่ือกริชสุดา คุณะเสน, ICJ,  
http://www.icj.org/thailand-allegations-of-torture-against-activist-kritsudakhunasen-require-immediate-investigation/ 
 
47Police told of bomb plots by red shirts, เดอะเนชั่น, กรุงเทพมหานคร,  http://www.nationmultimedia.com/politics/Police-told-of-
bomb-plots-by-red-shirts-30255607.html 
 
48Claims of torture over court attack materialize, เดอะเนชั่น, กรุงเทพมหานคร,  http://www.nationmultimedia.com/politics/Claims-
of-torture-over-court-attack-materialise- 30256375.html; ต ารวจถูกประณามจากการยกฟ้อง 'โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย' กรณีค  ากล่าวหา
เร่ืองซ้อมทรมานโดยเส้ือแดงผูต้อ้งสงสัยปาระเบิด, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร,  http://www.prachatai.com/english/node/5233; ผู ้
ต้องสงสัยปาระเบิดใส่ศาลร้องขอให้ต  ารวจด าเนินการสืบสวนค ากล่าวหาการซ้อมทรมานใหม่, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร 
http://prachatai.org/english/node/5332 
 
49ผูต้อ้งสงสัยปาระเบิดใส่ศาลร้องขอให้ต  ารวจด าเนินการสืบสวนค ากล่าวหาการซ้อมทรมานใหม่, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร,  
http://prachatai.org/english/node/5332 
 
50ประเทศไทย: ผลการสอบสวนระบุทหารมีส่วนในการเสียชีวิตของอิหม่าม, HRW,  https://www.hrw.org/news/2009/01/07/thailand-
inquest-blames-soldiers-imams-death 
 

http://www.icj.org/thailand-allegations-of-torture-against-activist-kritsudakhunasen-require-immediate-investigation/
http://www.icj.org/thailand-allegations-of-torture-against-activist-kritsudakhunasen-require-immediate-investigation/
http://www.icj.org/thailand-allegations-of-torture-against-activist-kritsudakhunasen-require-immediate-investigation/
http://www.nationmultimedia.com/politics/Police-told-of-bomb-plots-by-red-shirts-30255607.html
http://www.nationmultimedia.com/politics/Police-told-of-bomb-plots-by-red-shirts-30255607.html
http://www.nationmultimedia.com/politics/Police-told-of-bomb-plots-by-red-shirts-30255607.html
http://www.nationmultimedia.com/politics/Claims-of-torture-over-court-attack-materialise-30256375.html
http://www.nationmultimedia.com/politics/Claims-of-torture-over-court-attack-materialise-30256375.html
http://www.nationmultimedia.com/politics/Claims-of-torture-over-court-attack-materialise-30256375.html
http://www.prachatai.com/english/node/5233
http://prachatai.org/english/node/5332
http://prachatai.org/english/node/5332
http://prachatai.org/english/node/5332
http://prachatai.org/english/node/5332
https://www.hrw.org/news/2009/01/07/thailand-inquest-blames-soldiers-imams-death
https://www.hrw.org/news/2009/01/07/thailand-inquest-blames-soldiers-imams-death


2558 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ซ่ึงเร่ิมการสืบสวนใน 
พ.ศ. 2558 ระบุว่ามีมูลเหตุท่ีเจ้าหน้าท่ีหน่ึงนายจะต้องถูกตั้งข้อหาประพฤติผิดทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงและประพฤติมิชอบ แต่พยานหลักฐานไม่เพียงพอท่ีจะสนับสนุนการตั้ งข้อหากับ
เจา้หนา้ท่ีอีกส่ีนายท่ีเก่ียวขอ้ง51 ปปช.ส่งผลสืบสวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชารายหน่ึงเพื่อให้พิจารณา
ลงโทษทางวินยั และส่งผลไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อพิจารณาวา่จะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งค ากล่าวหาวา่
กระท าความผดิหรือไม่ ตราบจนปัจจุบนั ยงัไม่มีการด าเนินคดีเกิดข้ึนและไม่มีการน าตวัผูก้ระท า
ความผดิรายใดเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  ในอีกคดีหน่ึง ศาลปกครองสั่งใหส้ านกันายกรัฐมนตรี
จ่ายเงินชดเชยจ านวน 500,000 บาท แก่ครอบครัวของนายอสัฮารี สะมาแอ หลงัจากมีรายงานวา่
เขาถูกซ้อมทรมานและฆ่า ระหว่างถูกควบคุมตวัโดยทหารในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ทว่า 
จนถึงปัจจุบนั ยงัไม่มีนายทหารหรือบุคคลใดถูกด าเนินคดีเก่ียวเน่ืองกบัการเสียชีวิตของเขา52 
ยิ่ งกว่านั้ น  เ ม่ือว ัน ท่ี  19 ตุลาคม พ.ศ .  2559 ศาลปกครองสูงสุดสั่ งให้กองทัพบกและ
กระทรวงกลาโหมจ่ายค่าเสียหายแก่โจทก์สองคน: นายอิสมาแอ เต๊ะ และ นายอามีซี มานาก 
หลงัจากพบวา่พวกเขาถูกซอ้มทรมานและคุมขงัโดยผดิกฎหมายเป็นเวลาเกา้วนั – ซ่ึงเกินเวลาเจ็ด
วนัท่ีอนุญาตโดยกฎอยัการศึก ใน พ.ศ. 2551 บุคคลทั้งสองถูกจบักุมภายใตก้ฎอยัการศึก และถูก
ซ้อมทรมานเพื่อบงัคบัเอาค าสารภาพท่ีเก่ียวโยงกบัคดีความมัน่คงของชาติ จนทุกวนัน้ี ไม่มีการ
น าตวัผูก้ระท าความผดิรายใดเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม53 

35. ปัญหาอีกประการหน่ึงคือ หากผูต้อ้งค ากล่าวหาว่ากระท าความผิดเป็นสมาชิกกองทพั เฉพาะ
อยัการทหารเท่านั้นท่ีสามารถฟ้องคดีต่อศาลทหารได ้จึงท าให้ความเป็นไปไดท่ี้ผูเ้สียหายจาก
การซอ้มทรมาน หรือครอบครัวของพวกเขาจะไดรั้บความยติุธรรมลดนอ้ยลงไป 

การบงัคบัใหสู้ญหาย 
 
36. มีการรายงานกรณีสูญหายโดยถูกบังคับหรือโดยไม่สมัครใจในประเทศไทย 82 กรณีต่อ

คณะท างานเร่ืองการสูญหายโดยถูกบงัคบัหรือไม่สมคัรใจแห่งสหประชาชาติ ระหว่าง พ.ศ.
2523ถึง 255954 กรณีต่อไปน้ีเป็นสัญลกัษณ์ของปัญหาเร่ืองการบงัคบัใหสู้ญหายภายในประเทศ 

นายสมชาย นีละไพจิตร 

37. ประจกัษ์พยานบอกเล่าว่าเห็นนายสมชาย นีละไพจิตร ซ่ึงเป็นทนายความผูมี้ช่ือเสียงและนัก
                                                           
51ความเห็นของ ปปช., กรุณา ดู:  http://www.nacc.go.th/cul_detail.php?id=jIACSuayrsUHMO29vJiG 
 
52ชดเชยค่าเสียหายแต่ไม่มีการด าเนินคดีเสียชีวิตของเหยื่อการซ้อมทรมานในภาคใต้ตอนล่างสุด, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร,  

http://prachatai.org/english/node/5408 

 
53ศ า ล ป ก ค ร อ ง สู ง สุ ด ตั ด สิ น ว่ า นั ก ศึ ก ษ า จ า ก ย ะ ล า มี สิ ท ธิ ไ ด้ ค่ า ช ด เ ช ย , ป ร ะ ช า ไ ท , ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ,  
http://prachatai.com/journal/2016/10/68437 
 
54HRC, รายงานของคณะท างานเร่ืองการสูญหายโดยถูกบงัคบัหรือไม่สมคัรใจ, A/HRC/33/51, ภาคผนวก II 
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ปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีท างานในภาคใตต้อนล่างสุดของประเทศไทย ถูกดึงออกมาจากรถของ
เขาในใจกลางกรุงเทพมหานคร และถูกน าตวัออกไปโดยชายห้าคนเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 
2547 ไม่มีใครพบเห็นเขาอีกเลยตั้งแต่นั้นมา55 ในเดือนเมษายนพ.ศ. 2547 ศาลอาญาในกรุงเทพฯ 
ออกหมายจับเจ้าหน้าท่ีต ารวจห้านายท่ีถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเก่ียวข้องในการลักพาตัวเขา 
ทา้ยท่ีสุดในเดือนมกราคมพ.ศ. 2549 เจา้หน้าท่ีต ารวจส่ีนายถูกปล่อยตวัและอีกหน่ึงนายถูก
ตดัสินว่ามีความผิดลหุโทษฐานบงัคบัขู่เข็ญ แต่ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ศาลอุทธรณ์ใน
กรุงเทพมหานคร กลบัค าพิพากษาความผิดของเขา56 เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 ศาลฎีกา
ของประเทศไทยยืนตามค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ท่ียกฟ้องต ารวจห้านาย ซ่ึงถูกกล่าวหาวา่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสูญหายของนายสมชาย นีละไพจิตร ในเดือนตุลาคมพ.ศ. 2559 หลงัจาก
การสืบสวนเป็นเวลา 11 ปี 3 เดือน กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) ประกาศปิดคดีโดยกล่าววา่
ไม่พบผูก้ระท าความผดิ57 

 
นายพอละจี “บิลลี่” รักจงเจริญ 

38. อีกตวัอยา่งหน่ึงของกรณีท่ีน่าสงสัยว่าถูกบงัคบัให้สูญหาย คือกรณีของนายพอละจี “บิลล่ี” รัก
จงเจริญ ซ่ึงเป็นนักปกป้องสิทธิมนุษยชนชาวกะเหร่ียง ท่ีถูกพบเห็นคร้ังสุดทา้ยเม่ือวนัท่ี 17 
เมษายน พ.ศ. 2557 ในขณะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตวัโดยเจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 
เจา้หน้าท่ีอุทยานยอมรับวา่พวกเขาคุมขงับิลล่ีในขอ้หา "ครอบครองน ้ าผึ้งป่าโดยผิดกฎหมาย" 
แต่อา้งว่าไดป้ล่อยตวัเขาไปในวนัเดียวกนั58 ในช่วงเวลาของ "การสูญหาย" เขาท างานร่วมกบั
ชาวบา้นและนกัเคล่ือนไหวชาวกะเหร่ียงในเร่ืองการด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัค ากล่าวหาเร่ืองเผา
บา้นเรือนและทรัพยสิ์นของชาวบา้นในอุทยานแห่งชาติในปี พ.ศ.2553 และพ.ศ.2554 ในวนัท่ี 
17 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 หลงัจากการไต่สวนค าร้องขอตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของ
การคุมขงั (habeas corpus) เป็นเวลาหกวนั ศาลชั้นตน้สรุปวา่ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่บิลล่ียงัคง

                                                           
55สิบปีอนัไร้ซ่ึงความจริง: สมชาย นีละไพจิตรและการบงัคบับุคคลให้สูญหายในประเทศไทย, ICJ, http://icj.wpengine.netdna-
cdn.com/wp-content/uploads/2014/03/Ten-Years-Without-Truth-Somchai-Neelapaijit-and-Enforced-Disappearances-in-Thailand-
report-2014.pdf 

 
56ประเทศไทย: จะตอ้งด าเนินการสืบสวนอยา่งมีประสิทธิภาพภายหลงัค  าพิพากษาศาลฎีกากรณีถูกบงัคบัให้สูญหายของสมชาย นีละ
ไพจิตร , ICJ,  http://www.icj.org/thailand-effective-investigation-of- enforced-disappearance-of-somchai-neelapaijit-needed-after-
supreme-court-ruling/ 

 
57Somchai Neelapaijit case closed, says DSI, บางกอกโพสต์,  http://m.bangkokpost.com/news/crime/1109580/somchai-neelapaijit-
case-closed-says-dsi 

 
58ประเทศไทย: “การสูญหาย” ของบิลล่ีต้องได้รับการสืบสวนพิเศษ, ICJ,  http://www.icj.org/thailand-disappearance-of-billy-

demands-special-investigation/; ประเทศไทย: การบังคับให้ สูญหาย , ICJ, http://www.icj.org/thailand-enforced-disappearances/; 
ประเทศไทย: การพยายามมากข้ึนเพ่ืออธิบายการบงัคบัให้สูญหายในกรณี ”บิลล่ี”,ICJ,  http://www.icj.org/thailand-strengthen-efforts-
to-solve-the-apparent-enforced-disappearance-of-billy/ 
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ถูกคุมขงัในขณะสูญหาย การอุทธรณ์ค าพิพากษาต่อศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาท่ีตามมาลม้เหลวท่ี
จะสร้างความกระจ่างเก่ียวกบัชะตากรรมหรือท่ีอยูข่องบิลล่ี59 ในวนัท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
ภรรยาของบิลล่ีขอให้ดีเอสไอเปิดการสอบสวนคดีพิเศษในกรณีน้ี เน่ืองจากไม่มีความคืบหน้า
ในการสอบสวนโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ60 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2560 ดีเอสไอแจง้ภรรยาของบิลล่ี
วา่ไดต้ดัสินใจท่ีจะไม่เปิดการสอบสวนคดีพิเศษในกรณีน้ี61 ในวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 มี
รายงานวา่ดีเอสไอเสนอต่อ กสม.วา่มีเหตุผลสามประการท่ีไม่เปิดสอบสวนคดีพิเศษ: เหตุผลขอ้
แรกคือความพยายามในการสอบสวนยงัไม่สามารถหาข้อสรุปได้และส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงาน ข้อสองคือบิลล่ีและภรรยาของเขาไม่ได้แต่งงานถูกต้องตาม
กฎหมาย และขอ้สามคือทางหน่วยงานจะสามารถด าเนินการสอบสวนต่อหากพบศพของบิลล่ี62 

39. ทั้ ง ICJ และ TLHR มีความกังวลท่ีดีเอสไอปิดการสอบสวนกรณีบังคบัให้สูญหายของนาย
สมชาย นีละไพจิตร และปฏิเสธท่ีจะสอบสวนกรณีน่าสงสัยวา่ถูกบงัคบัให้สูญหายของ "บิลล่ี" 
ไม่นานก่อนท่ีจะมีรายงานการผ่านร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ซ้อมทรมานและการบงัคบัให้สูญหาย ร่างกฎหมายฉบบัปัจจุบนัระบุวา่ดีเอสไอจกัตอ้งมีอ านาจ
หนา้ท่ีสอบสวนการบงัคบัใหสู้ญหาย และเน่ืองจากลกัษณะต่อเน่ืองของอาชญากรรมน้ี ดีเอสไอ
ควรจะรับคดีของ "บิลล่ี" ไว ้- และการสอบสวนทั้งสองกรณีควรจะด าเนินต่อไปจนถึงเวลาท่ี
ชะตากรรมหรือท่ีอยูข่องพวกเขาไดรั้บการพิสูจน์แลว้ 

V.  สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคคล การปฏิบัติต่อบุคคลผู้ถูกลดิรอนเสรีภาพ สิทธิทีจ่ะ
ได้รับการพจิารณาคดีอย่างเป็นธรรมและความเป็นอสิระของตุลาการ 

40. มีตวัอยา่งมากมายของการละเมิดสิทธิใน: เสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล; การปลอดจาก
การคุมขงัตามอ าเภอใจ; และการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยธรรม รวมทั้งตุลาการท่ีเป็นอิสระ 

การจบักุมและคุมขงัตามอ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมายความมัน่คงพิเศษและค าสั่ง หน.คสช. 

41. กฎอยัการศึก (ซ่ึงยงัคงมีผลบงัคบัในบางพื้นท่ีของประเทศไทย) และค าสั่งหน.คสช. ท่ี 3/2558 
และ 13/2559 มอบให้เจา้หน้าท่ีผูไ้ด้รับการแต่งตั้ง มีอ านาจท่ีกวา้งขวางยิ่งกว่าต ารวจ รวมถึง
อ านาจในการจบักุม คุมขงั และคน้ตวัผูต้อ้งสงสัย (โดยปราศจากหมายศาล) ตลอดจนควบคุมตวั

                                                           
59คดีศาลฎีกาเลขท่ี 7237/2558, วนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2558, พิณนภา พฤกษาพรรณ, ผูร้้อง 
 
60ประเทศไทย : เ ปิดการสืบสวนพิ เศษกรณีบังคับให้ สูญหายของ  “บิล ล่ี ”, ICJ, http://www.icj.org/thailand-launch-special-
investigation-into-enforced-disappearance-of-billy/ 
 
61 DSI drops probe into missing Karen activist, เ ด อ ะ เ น ชั่ น , ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ,  
http://www.nationmultimedia.com/news/national/30305405 
 
62NHRC pursues fight for 'Billy' with DSI, บางกอกโพสต,์ กรุงเทพมหานคร, http://m.bangkokpost.com/news/general/1195813/nhrc-
pursues-fight-for-billy-with-dsi พลงัปืนใตร้ะบบกฎหมายและความยติุธรรม, TLHR,  http://www.tlhr2014.com/th/?p=1443 
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พวกเขาได้ถึงเจ็ดวนั ในสถานท่ีซ่ึงไม่เป็นท่ียอมรับอย่างเป็นทางการว่าเป็นสถานท่ีคุมขงั 
เจา้หนา้ท่ีทหารไดเ้รียกบุคคลมารายงานตวัหรือพบเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินในค่ายทหาร โดยอา้งค าสั่ง
หน.คสช. ท่ี 3/2558 และ 13/2559 อน่ึง จากขอ้มูลท่ีรวบรวมโดย TLHR ตั้งแต่การรัฐประหาร
จนถึงวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2559 เจ้าหน้าท่ีทหารได้เรียกบุคคลอย่างน้อย 1,006 คน ให้มา
รายงานตวัหรือเข้าร่วม“การปรับทศันคติ” ในค่ายทหาร มีบุคลอย่างน้อย 579 คน ถูกจบักุม
ภายใตก้ฎอยัการศึกหรือค าสั่งหน.คสช. ท่ี 3/255863แต่จ านวนผูถู้กจบักุมทั้งหมดทัว่ประเทศไม่
เป็นท่ีทราบกนั เน่ืองจากรัฐบาลไม่ไดเ้ปิดเผยตวัเลขอยา่งเป็นทางการ ในบางกรณีเจา้หนา้ท่ีทหาร
คุมขงับุคคลท่ีถูกเรียกตวัไวน้านเจ็ดวนั ยกตวัอย่างเช่นนายประวิตร โรจนพฤกษ์ อดีตผูส่ื้อข่าว
ของหนังสือพิมพ์ภาษาองักฤษ เดอะเนช่ัน และนายธนาพล อ๋ิวสกุล บรรณาธิการบริหารของ
ส านักข่าว ฟ้าเดียวกัน ถูกเรียกให้ไปรายงานตวักับทหารหลังจากท่ีพวกเขาแสดงความเห็น
วพิากษว์จิารณ์ คสช.64 

สิทธิของผู้ถกูคุมขงัและสภาพการคุมขงั 

42. ทนายความของ TLHR ประสบความยากล าบากในการขออนุญาตเขา้พบลูกความท่ีถูกจบักุม 
และคุมขงัโดยไม่มีการตั้งขอ้หาได้นานถึงเจ็ดวนัโดยเจา้หน้าท่ีทหารภายใตค้  าสั่ง หน.คสช.ท่ี 
3/2558 และ 13/2559 ระหว่างการควบคุมตวัเจ็ดวนั ญาติและทนายความไม่สามารถติดต่อหรือ
เขา้ถึงผูถู้กควบคุมตวัท่ีอยู่ในการดูแลของกองทพั ส าหรับคดีท่ีทนายความของ TLHR ประสบ
ความยากล าบากในการเขา้ถึงลูกความประกอบดว้ย: การคุมขงันายฐนกร ศิริไพบูลย ์ซ่ึงถูกตั้งขอ้
กล่าวหาในเวลาต่อมาวา่ละเมิดมาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา โดยการลงภาพในเฟซบุ๊ก
ท่ีเป็นการ “หม่ินประมาท” สุนัขทรงเล้ียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว: การคุมขงันาย
สราวุธ บ ารุงกิตติคุณ ซ่ึงเป็นผูดู้แลระบบของหนา้เพจเฟซบุ๊กช่ือ “เปิดประเด็น” และการคุมขงั
นายวฒันา เมืองสุข ซ่ึงเป็นนกัการเมืองสังกดัพรรคเพื่อไทย และอ่ืนๆ 

43. ตามค าสั่ง หน.คสช.ท่ี 13/2559 เจ้าหน้าท่ีทหารมีอ านาจท่ีจะด าเนินการกับบุคคลท่ีพวกเขา
พิจารณาวา่เป็น “ผูมี้อิทธิพล” ซ่ึงมีพฤติกรรมและการกระท าท่ี “ถือเป็นความผดิทางอาญา” “เป็น
ภยนัตรายต่อความสงบเรียบร้อย” หรือ “บ่อนท าลายระบบสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ” 
มูลเหตุท่ีกวา้งขวางและคลุมเครือของการจบักุม เรียกตวั และคุมขงั เปิดโอกาสใหมี้การใชอ้ านาจ
ในทางท่ีผิดหรือการใชอ้ านาจโดยสุจริตโดยเจา้หนา้ท่ี ยกตวัอยา่งเช่น มีบุคคลบางคนท่ีเป็นผูน้ า
ชุมชนทอ้งถ่ินซ่ึงคดัคา้นโครงการพฒันาและอุตสาหกรรมถูกจบักุมและคุมขงัตามค าสั่งน้ี เช่น
นายทวีศกัด์ิ อินกว่าง ซ่ึงเป็นผูน้ าในการคัดค้านโรงไฟฟ้าพลังงานขยะเชียงรากในจังหวดั

                                                           
63อ านาจปืนพรางตวัเป็นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม TLHR, http://tlhr2014.com/th/?p=1443 
64Journalists summoned and arrested as Thai army gets tough on media, องค์กรผู ้ส่ือข่าวไร้พรมแดน (Reporters Without Border), 
https://rsf.org/en/news/journalists-summoned-and-arrested-thai-army-gets-tough-media 
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ปทุมธานี และนายละม่อม บุญยงค ์ซ่ึงเป็นประธานของกลุ่มปากน ้าบา้นเราในจงัหวดัระยอง65 

สิทธิท่ีจะโต้แย้งต่อศาลถึงความชอบด้วยกฎหมายของการคุมขงั 

44. มาตรา 9 (4) ของกติกาฯรับรองหลกัการพื้นฐานของการน าตวับุคคลผูถู้กคุมขงัมาปรากฏตวัต่อ
ศาลซ่ึง “บงัคบัใชก้บัการคุมขงัทุกกรณีไม่วา่จะกระท าอยา่งเป็นทางการ หรือตามท่ีไดรั้บอนุญาต
อย่างเป็นทางการ รวมทั้ง [ ... ] การคุมขงัทางทหาร การคุมขงัเพื่อรักษาความมัน่คง การคุมขงั
เพื่อต่อตา้นการก่อการร้าย [ ... ] และการจบักุมโดยไร้เหตุผลใดๆสนบัสนุน”66 

45. แมว้่ามาตรา 90 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มีบทบญัญติัให้สามารถ
คดัคา้นต่อศาลถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการคุมขงั แต่ศาลไทยไดล้ะเลยหมายเรียกบุคคลท่ี
ถูกคุมขงัมาปรากฏตวัต่อหน้าศาล เพื่อโตแ้ยง้การควบคุมตวัภายใตค้  าสั่ง หน.คสช. กรณีท่ีน่า
กล่าวถึงคือการควบคุมต ั วแปดแอดมินของหนา้เพจเฟซบุก๊ช่ือ “เรารักพลเอกประยทุธ์” ซ่ึงถูกตั้ง
ขอ้หายุยงปลุกป่ันเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2559 จากขอ้กล่าวหาเร่ือง “การเยาะเยย้” พลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา พวกเขาถูกน าตวัออกจากบา้น และอยู่ภายใตก้ารควบคุมตวัในค่ายทหาร
แห่งหน่ึง67 เจ้าหน้าท่ีทหารจบักุมพวกเขาโดยปราศจากหมายศาล นอกจากน้ียงัมีรายงานว่า
เจา้หน้าท่ีไม่ไดร้ะบุสาเหตุการจบักุมหรือแจง้ขอ้กล่าวหาใดๆ ให้พวกเขาทราบ ครอบครัวและ
ทนายความของพวกเขายื่นค าร้องต่อศาลอาญากรุงเทพมหานคร เพื่อขอหมายเรียกบุคคลท่ีถูก
ควบคุมตวัเหล่าน้ีมาปรากฏตวัต่อศาล โดยอา้งอิงมาตรา 90 ของประมวลกฎหมายอาญา และ
ขอให้ปล่อยตวัพวกเขาเป็นอิสระจากการควบคุมตวัโดยทหาร ศาลปฏิเสธท่ีจะไต่สวนและใน
วนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2559 ศาลตดัสินวา่การควบคุมตวัดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายภายใตค้  าสั่ง 
หน.คสช.ท่ี 3/2558 เน่ืองจากยงัไม่เกินระยะเวลาเจด็วนั68 

 
การคุมขงัพลเรือนในสถานท่ีทางทหาร 

46. คณะกรรมการมีความเห็นวา่ “[ผู]้ ถูกคุมขงัควรถูกควบคุมตวัในสถานท่ีท่ีไดรั้บการรับรองอยา่ง
เป็นทางการวา่เป็นสถานคุมขงั”69 และวา่ “บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือคุมขงัดว้ยขอ้หาทางอาญา จกั

                                                           
65ตวัอยา่งการใชค้  าสัง่ หน.คสช. ท่ี 13/2559 เช่นทหารเรียกตวัแกนน าท่ีคดัคา้นโรงไฟฟ้าพลงังานขยะเชียงราก และกล่าวหาวา่เขาเป็นผู ้
มีอิทธิพล กรุณาดู: แถลงการณ์เร่ืองการเรียกตัวทวีศัก ด์ิ , TLHR,  https://tlhr2014.wordpress.com/2016/03/30/ncpo-summoned-
taweesak-junk-power- plant/ (TH); แ ถ ล ง ก า ร ณ์ เ ร่ื อ ง ก า ร คุ ม ขั ง ป ร ะ ธ า น ก ลุ่ ม ป า ก น ้ า บ้ า น เ ร า เ พ่ื อ ป รั บ
ทศันคติ,TLHR,https://tlhr2014.wordpress.com/2016/03/29/lamom_detention/ (TH) 

 
66ความเห็นทัว่ไปท่ี 35, CCPR/C/GC/35, วรรค 40 
 
67สรุปคดี  ‘เฟซบุ๊ก  8’ ว ัน ท่ี  29 เมษายน: ศาลทหารปฏิ เสธค าขอประกันตัวผู ้ต้อ งสงสัยว่ า ดูแลหน้ า เฟซบุ๊ก , TLHR, 

https://tlhr2014.wordpress.com/2016/05/04/8facebook-recap-29april/ 
 
6811 ผลงาน “ศาล” ภายใตก้ารปกครองโดย คสช. ใน พ.ศ. 2559, TLHR,  http://www.tlhr2014.com/th/?p=3168 
 
69คณะกรรมการ, ความเห็นทัว่ไปท่ี 35, CCPR/C/GC/35, วรรค  58 
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ตอ้งถูกน าตวัไปปรากฏต่อผูพ้ิพากษาหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายโดยเร็วเพื่อให้มี
การใช้อ านาจตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการ”70 คณะกรรมการไดก้ล่าวย  ้าว่าบุคคลท่ีถูกคุมขงันาน
กวา่ 48 ชัว่โมงก่อนถูกน าตวัมาปรากฏต่อผูพ้ิพากษา ถือเป็นการถูกคุมขงัโดยพลการ และความ
ล่าชา้ใดๆ ท่ีเกินกวา่ 48 ชัว่โมง จะตอ้งเป็นขอ้ยกเวน้พิเศษอยา่งแทจ้ริงและสมเหตุสมผลภายใต้
สถานการณ์71 

47. หน่ึงในสถานท่ีหลกัเพื่อการคุมขงัและสอบปากค าโดยรัฐบาลทหาร คือเรือนจ าชั่วคราวแขวง
ถนนนครไชยศรี ซ่ึงตั้งอยูภ่ายในมณฑลทหารบกท่ี 11 กรุงเทพมหานคร ในวนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 
2558 กระทรวงยุติธรรมประกาศวา่การจดัตั้งสถานท่ีดงักล่าวเป็นไป “เพื่อประโยชน์ในดา้นการ
รักษาความปลอดภยั และเพื่อความเหมาะสมในการคุมขงั และการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัในคดี
ความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐและคดีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั ซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัประเภทมีเหตุ
พิเศษ ท่ีไม่ควรจะรวมคุมขงัอยู่กบัผูต้อ้งขงัอ่ืน”72 ตามขอ้มูลท่ี TLHRได้รับจากเรือนจ าพิเศษ
กรุงเทพมหานครเม่ือเดือนกรกฎาคมพ.ศ. 2559 ปรากฏวา่ในช่วงระหวา่งวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 
2558 ถึง 8 มีนาคม พ.ศ. 2559 มีผูถู้กคุมขงัท่ีไม่ใช่ทหาร 47 คน อยู่ภายใตก้ารควบคุมของเจา้
พนักงานราชทณัฑ์ 6 นาย และเจ้าหน้าท่ีทหาร 80 นาย ท่ีได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงาน
ราชทณัฑ์พิเศษ73 นบัตั้งแต่การก่อตั้งเรือนจ าชั่วคราวแขวงถนนนครไชยศรี มีผูถู้กคุมขงัอย่าง
น้อยสองคนท่ีเสียชีวิตขณะถูกควบคุมตวั74 ปรากฏว่าศพของชายทั้งสองรายได้ถูกฌาปนกิจ
ก่อนท่ีจะมีการสืบสวนเต็มรูปแบบตามมาตรฐานสากลในเร่ืองสาเหตุการเสียชีวิต นอกจากน้ี
ทนายความของผูถู้กคุมขงัดงักล่าวยงัร้องเรียนวา่เกิดการละเมิดสิทธิของลูกความท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม รวมทั้งทนายความเองก็ไดรั้บอนุญาตให้พบกบัลูกความก็ต่อเม่ือมี
เจา้หนา้ท่ีทหารอยูร่่วมดว้ยเท่านั้น75 ยิง่กวา่นั้น หน่ึงในผูถู้กคุมขงัซ่ึงเป็นจ าเลยในคดีระเบิดท่ีศาล

                                                           

 
70อา้งแลว้ วรรค 32 
 
71อา้งแลว้ วรรค 33 
 
72ค า สั่ ง ก ร ะ ท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม ท่ี  314/2558 ว่ า ด้ ว ย เ รื อ น จ า ชั่ ว ค ร า ว แ ข ว ง ถ นน น ค ร ไ ช ย ศ รี ,  Government Gazette, 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/E/215/7.PDF 
 
73ห น่ึ ง ปีของก าร คุมขังพล เ รื อนใน เ รื อนจ า ข อ งค่ า ยทหา ร : เ ร า รู้ อะ ไรบ้า ง เ ก่ี ย วกับผู ้ต้ อ ง คุ มขัง ในนั้ น ? , TLHR, 
http://www.tlhr2014.com/th/?p=2730 
 
74จดหมายเปิดผนึกถึงผู ้แทนถาวรไทย , ICJ และ HRW,  http://www.icj.org/thailand- human-rights-watch-and-the-icj-express-
concerns-over-detentions/ 
 
75ดู เชิงอรรถ 73 
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พระพรหมเอราวณัในกรุงเทพมหานครเม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2558 คือนายอาเดม คาราดกั
ได้ถอนค าสารภาพของเขา และอ้างว่าเขาถูกซ้อมทรมานในสถานท่ีดังกล่าว76 ในวนัท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2559 ศาลทหารกรุงเทพมหานครยกค าร้องของเขาเร่ืองการซอ้มทรมาน เน่ืองจาก
ขาดพยานหลกัฐาน77 ในจดหมายเปิดผนึกถึงผูแ้ทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติในกรุงเจนีวา 
ICJ และฮิวแมนไรท์วอทช์ (‘HRW’) แสดงความกงัวลเก่ียวกบัการคุมขงับุคคลท่ีไม่ใช่ทหารใน
สถานท่ีดงักล่าว ตลอดจนการเสียชีวิตของผูต้อ้งคุมขงัทั้งสองรายท่ีกล่าวมา อีกทั้งเรียกร้องให้
ยา้ยบุคคลท่ีไม่ใช่ทหาร ซ่ึงถูกคุมขงัอยู่ในสถานท่ีน้ีไปยงัสถานท่ีคุมขงัพลเรือนท่ีได้รับการ
รับรองอยา่งเป็นทางการ78 ทวา่ ไม่มีการตอบจดหมายดงักล่าว 

ความเป็นอิสระของตุลาการ และการใชศ้าลทหารด าเนินคดีกบัพลเรือน 

48. หลงัการรัฐประหารไม่นาน ประกาศคสช. ท่ี 37/2557, 38/2557 และ 50/255779 ขยายเขตอ านาจ
ศาลทหารใหค้รอบคลุมความผดิบางประเภท อนัรวมถึงการฝ่าฝืนละเมิดค าสั่งคสช. อาชญากรรม
เก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงรวมความผิดท านองยุยงปลุกป่ัน การครอบครองและใช้
อาวธุสงคราม ตลอดจนความผดิฐานหม่ินประมาทกษตัริย ์ซ่ึงกินความกวา้งขวางและคลุมเครือ80 
จากขอ้มูลท่ีกรมพระธรรมนูญ (‘JAG’) มอบให้ ICJ และ TLHR ในเดือนธันวาคมพ.ศ. 2559 
แสดงให้เห็นว่าระหว่างวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จนถึง 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 มีพล
เรือนอย่างน้อย 2,177 คน ใน 1,716 คดี ถูกด าเนินคดีในศาลทหารทัว่ประเทศ ในจ านวนน้ีมี 
1,577 คดี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครอบครองและการใชอ้าวธุสงคราม81 

49. ถึงแมว้่าการด าเนินคดีกบัพลเรือนในศาลทหารก าลงัค่อยๆ ถูกยกเลิกผ่านค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 
55/2559 ซ่ึงออกเม่ือวนัท่ี 12 กันยายน พ.ศ. 2559 แต่ค าสั่งดังกล่าวมีผลบงัคบัใช้เฉพาะกับ

                                                           
76 Shrine bombing suspect recants confession, claims torture, บ า ง ก อ ก โ พ ส ต์ , ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร , 
http://www.bangkokpost.com/news/crime/864820/shrine-bombing-suspect-recants-confessionclaims-torture 
 
77Thai military court rejects abuse claims by suspects in Erawan Shrine blast, Asian Correspondent, ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร , 
https://asiancorrespondent.com/2016/08/thai-military-court- rejects-abuse-claims-suspects-erawan-shrine-blast/ 
 
78ดู เชิงอรรถ 76 
 
79กฎอยัการศึกและศาลทหาร: สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในประเทศไทย (22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557-15 มกราคม พ.ศ. 2558), 
TLHR,  http://humanrightsinasean.info/system/files/documents/TLHR%20report- Civilians%20in%20Military%20court.pdf 
 
80Thailand / Freedom of expression: UN expert recommends amendment of lèse majesté laws, OHCHR. ส าหรับขอ้มลูเพ่ิมเติม กรุณา 
ดู:  http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID= 11478&LangID=E 
 
81 จ  านวนพลเรือนท่ีถูกพิจารณาคดีโดยศาลทหารดว้ยอ านาจตามประกาศ คสช. ท่ี 37/2557, 38/2557 และ 50/2557, จดหมายส่ือสาร
ระหวา่งกรมพระธรรมนูญ และ ICJ, ลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
 

http://www.bangkokpost.com/news/crime/%20864820/shrine-bombing-suspect-recants
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https://asiancorrespondent.com/2016/08/thai-military-court-rejects-abuse-claims-suspects-erawan-shrine-blast/
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http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=%2011478&LangID=E


ความผดิท่ีกระท าในวนัหรือถดัจากวนัท่ีค าสั่งดงักล่าวมีผลบงัคบั โดยไม่ใชบ้งัคบักบัคดีท่ีเกิดข้ึน
ในอดีตหรืออยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี82 จากขอ้มูลของกรมพระธรรมนูญ ยงัคงมีคดีพลเรือนอย่าง
น้อย 416 คดีอยู่ในศาลทหาร83 และมีหมายจบัจ านวน 528 หมายส าหรับบุคคลท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าความผิดอาญาก่อนมีค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 55/255984 ท่ียงัมีผลบงัคบัอยู ่และดงันั้นบุคคลใด
ท่ีถูกจบักุมในอนาคตตามหมายจบัดงักล่าว จะตอ้งถูกพิจารณาคดีในศาลทหารเช่นกนั ส่วนคดี
ต่างๆ ท่ีส้ินสุดแลว้นั้น ไม่เป็นท่ีชดัเจนวา่มีคดีจ านวนเท่าใดท่ีเป็นการกระท าภายใตก้ฎอยัการศึก 
ในคดีดงักล่าว หากบุคคลใดถูกพิพากษาลงโทษและประสงคจ์ะอุทธรณ์ ก็ไม่สามารถกระท าได ้
เพราะค าพิพากษานั้ นถือเป็นท่ีส้ินสุดเน่ืองจากไร้ซ่ึงสิทธิในการอุทธรณ์ ในขณะท่ีค าสั่ง 
หน.คสช. ท่ี 55/2559 ไดรั้บการยอมรับ แต่ประเทศไทยควรด าเนินการขั้นตอนเพิ่มข้ึนเพื่อถ่าย
โอนคดีคงคา้งทั้งหมดกลบัมายงัศาลพลเรือน อีกทั้งยกเลิกบรรดาค าพิพากษาลงโทษพลเรือนท่ี
ถูกด าเนินคดีในศาลทหารตั้งแต่การรัฐประหารเป็นตน้มา85 

50. ระบบยุ ติธรรมของทหารแยกเป็นอิสระจากระบบยุ ติธรรมพลเ รือน และข้ึนตรงต่อ
กระทรวงกลาโหมซ่ึงรับผิดชอบดา้นบริหารจดัการ86 ในศาลทหารชั้นตน้มีเพียงผูพ้ิพากษาหน่ึง
ในสามคนเท่านั้นท่ีตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีของกรมพระธรรมนูญผูผ้่านการฝึกอบรมด้านกฎหมาย
มาแล้ว ส่วนอีกสองคนจะต้องเป็นนายทหารชั้ นสัญญาบัตร87 ในขณะท่ีมาตรา 26 ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัชั่วคราวรับประกนัความเป็นอิสระของตุลาการไว ้หากสามารถเห็นการขาด
ความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการในประเทศไทยตั้งแต่การรัฐประหารเป็นตน้มา ไดจ้ากการใช้
ศาลทหารด าเนินคดีกบัพลเรือน ถึงแมรั้ฐไดย้ืนยนัหลายคร้ังหลายคราวา่ผูพ้ิพากษาในศาลทหาร
มีความเป็นอิสระก็ตาม88 

                                                           
82ประเทศไทย: ICJ ยินดีต่อค าสั่งค่อยๆ ถอนการด าเนินคดีกับพลเรือนในศาลทหาร แต่รัฐบาลจะต้องท ามากกว่านั้ น, ICJ, 
https://www.icj.org/thailand-icj-welcomes-order- phasing-out-prosecution-of-civilians -in-military-courts-but-government-must-do-
much- more/ 
 
83ดู เชิงอรรถ 83 
 
84การร้องขอสถิติพลเรือนถูกพิจารณาคดีโดยศาลทหาร, จดหมายส่ือสารระหว่างกรมพระธรรมนูญ และ ICJ, ลงวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 

2560 
85ดู เชิงอรรถ 84 
 
86มาตรา 5, พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (พ.ศ. 2498) 

 
87มาตรา 26 และ 27, พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (พ.ศ. 2498) 

 
88Use of military court defended, เดอะเนชั่น, กรุงเทพมหานคร,  http://www.nationmultimedia.com/politics/Use-of-military-court-
defended-30257234.html; พนัเอกวินธัยยืนยนัอีกคร้ังว่าการพิจารณาคดีโดยศาลทหารจะยึดกระบวนการตุลาการของประเทศไทย
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51. ในท่ีประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติสมยัท่ี 28 เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 
ประเทศไทยอา้งวา่ “มีเพียงไม่ก่ีคดีท่ีผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดร้ายแรงถูกฟ้องต่อศาลทหาร”89 
อย่างไรก็ตาม กลับมีการด าเนินคดีกับบุคคลบางคนในศาลทหารด้วยข้อหาเพียงใช้สิทธิใน
เสรีภาพการชุมนุมและแสดงความคิดเห็น อย่างเช่น ศาลทหารพิพากษาลงโทษผูป้ระทว้งอยา่ง
สงบด้วยขอ้หา “ฝ่าฝืน” ค าสั่ง คสช. ท่ีห้ามชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป และขอ้หา
กระท าการเช่นชูป้ายตา้นรัฐประหารหนา้ศูนยก์ารคา้แห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร90 และในร้าน
แมค็โดนลัดท่ี์จงัหวดัเชียงราย91 

52. คณะกรรมการมีความเห็นวา่การพิจารณาคดีพลเรือนในศาลทหารอาจก่อให้เกิด “ปัญหาน่าวิตก
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมท่ีเท่ียงธรรม เป็นกลางและเป็นอิสระ”92 มาตรฐานระหวา่งประเทศ
ระบุไวว้า่ศาลทหารขาดอ านาจ ความอิสระและความเป็นกลางในการด าเนินคดีกบัพลเรือน และ
โดยหลกัการไม่ควรใชศ้าลทหารยกเวน้แต่ในกรณีพิเศษอยา่งแทจ้ริง93 ควรจ ากดัเขตอ านาจศาล
ทหารใหอ้ยูเ่ฉพาะในเร่ืองทางการทหารหรือบุคลากรทางทหารเท่านั้น94 อยา่งไรก็ดี ไม่วา่กรณีใด
รวมถึงการด าเนินคดีกบับุคลากรทางทหาร ควรพกัเขตอ านาจศาลทหารไวเ้พื่อประโยชน์ต่อเขต
อ านาจศาลปกติในกรณีการสอบสวนกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง เช่น การสังหาร
นอกกฎหมาย การบงัคบัใหสู้ญหาย และการซอ้มทรมาน ตลอดจนในการด าเนินคดีและพิจารณา
คดีบุคคลผูต้อ้งสงสัยในอาชญากรรมดงัท่ีกล่าวมา95 

                                                           
เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ศ า ล อ่ื น , รั ฐ บ า ล ไ ท ย , ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ,  
http://www.thaigov.go.th/index.php?option=com_k2&view=item&id=83770%3Acol-winthai- reaffirmed-that-trials-under-the-
military-court-would-be-based-on-the-judicial-process-of-thailand-just-like-any-other-court&Itemid=341&lang=en 
 
89สิทธิในการตอบ, คณะผูแ้ทนของประเทศไทย, การประชุมคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนสมยัท่ี 28, วนัท่ี 25 มีนาคมพ.ศ. 2558 
 
90ศาลทหารตัดสินว่าชายสามคนมีความผิดจริงในการประท้วงต้านรัฐประหารโดยสงบ, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร,  
http://prachatai.org/english/node/4345 
 
91ส าหรับขอ้มูลเพ่ิมเติม กรุณา ดู:  http://freedom.ilaw.or.th/en/case/597 
 
92คณะกรรมการ, ความเห็นทัว่ไปท่ี 32, CCPR/C/GC/32, วรรค 22 
 
93ICJ ยนิดีกบัรายงานของผูเ้ช่ียวชาญสหประชาชาติว่าดว้ยตุลาการทหาร, ICJ,  http://www.icj.org/icj- welcomes-un-expert-report-on-
military-tribunals/ 
 
94รายงานของผูร้ายงานพิเศษเร่ืองความเป็นอิสระของผูพิ้พากษาและทนายความ, วนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2555, A/HRC/20/19 
 
95คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ร่างหลกัการก ากบัดูแลกระบวนการยติุธรรมผา่นตุลาการทหาร (Draft Principles 
Governing the Administration of Justice Through Military Tribunals - “Decaux Principles”) เอกสารสหประชาชาติ E/CN.4/2006/58 
(2006), วนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2549, No. 9 
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สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม 

53. มีรายงานมากมายเก่ียวกบักรณีตวัอยา่งของการละเมิดสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างเป็น
ธรรมโดยศาลทหารซ่ึงด าเนินคดีกบัพลเรือนในประเทศไทย ในทางหลกัการนั้น วิธีพิจารณา
ความอาญาของพลเรือนควรถูกน ามาใช้ในศาลทหารของประเทศไทย หากไร้ซ่ึงกฎหมาย 
กฎเกณฑแ์ละระเบียบทางทหาร96 วรรค 80 ของค าแถลงตอบโดยประเทศไทยกล่าววา่ “จ าเลยใน
ศาลทหารจะตอ้งมีสิทธิเช่นเดียวกบัจ าเลยในศาลพลเรือน”97 ใน พ.ศ. 2558 ณ ท่ีประชุมคณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทยอา้งว่าสิทธิเหล่านั้นรวม “สิทธิท่ีจะมีท่ี
ปรึกษาดา้นกฎหมายและสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวา่จะพิสูจน์
วา่มีความผิด”98 ทวา่ ในทางปฏิบติั เกิดการละเมิดสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม
หลายกรณี และ “ความผิดปกติของกระบวนการ” อนัหลากหลายในศาลทหารท่ีก าลงัด าเนินคดี
กบัพลเรือน และด้วยเหตุดงักล่าวจึงน าไปสู่ข้อกงัวลเก่ียวกบัการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม 
ไดแ้ก่: การใช้เวลาหลายเดือนกว่าจะส่งส าเนาค าฟ้องให้จ  าเลย; การห้ามทนายความฝ่ายจ าเลย
ไม่ให้คดัส าเนาแฟ้มคดีของศาลรวมถึงค าสั่งต่างๆ ท่ีส าคญั อาทิ ค าสั่งเร่ืองการประกนัตวั; การท่ี
ผูพ้ิพากษาไม่ยอมระบุช่ือในค าพิพากษาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร; การไม่ให้ประชาชนเขา้ร่วมรับ
ฟังการไต่สวนบางคดีโดยการออกเป็นค าสั่งชัดเจนในคดีหม่ินประมาทกษัตริย์ หรือจาก
ขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ศาลตั้งอยูใ่นค่ายทหาร หรือเน่ืองจากห้องพิจารณาคดีมีขนาดเล็ก; การปฏิเสธท่ีจะ
ให้ประชาชนจดบนัทึก; การไต่สวนและตดัสินโทษเป็นการภายใน; เวลาเปิดท าการของศาลท่ี
ผดิปกติ; การขาดผูพ้ิพากษาประจ าการอยู;่ และความล่าชา้ยาวนานดา้นบริหารจดัการเน่ืองมาจาก
บุคลากรของศาลทหารไม่สามารถจดัการกบัคดีท่ีลน้มือมากข้ึน  นอกจากนั้น ยงัไร้ซ่ึงสิทธิใน
การอุทธรณ์ส าหรับความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งบงัคบัใชก้ฎอยัการศึก รวมถึงการอุทธรณ์ค า
พิพากษา การตดัสินโทษและการปฏิเสธไม่ให้ประกนัตวั อนัเป็นการละเมิดสิทธิของจ าเลยท่ีจะ
ไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม ตลอดจนสิทธิในการมีอิสรภาพ99 อน่ึง ทนายความท่ีแกต่้าง
ใหพ้ลเรือนในศาลทหารไดต้ั้งขอ้สังเกตไวว้า่ระยะเวลาโดยเฉล่ียของการพิจารณาคดีนานเพิ่มข้ึน

                                                           
96Section 45, พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (พ.ศ. 2498) 
 
97ค าตอบของประเทศไทย, วรรค 80 

 
98ดู เชิงอรรถ 91  
 
99มาตรา 61 วรรค 2, พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (พ.ศ. 2498); ศาลทหารจะอนุญาตให้อุทธรณ์ไดเ้พราะยกเลิกกฎอยัการศึกแลว้
, กรุงเทพมหานคร, http://www.nationmultimedia.com/politics/Military-courts-to-allow-appeals-now-that-martial--30257643.html; 
กฎอยัการศึกและศาลทหาร: สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองในประเทศไทย, TLHR (22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557-15 มกราคม พ.ศ. 
2558),  https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/02/150202-tlhr-report-civilians-in-military-court.pdf 
 

http://www.nationmultimedia.com/politics/Military-courts-to-allow-appeals-now-that
http://www.nationmultimedia.com/politics/military-courts-to-allow-appeals-now-that-martial--30257643.html
https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/02/150202-tlhr-report-civilians-in-military-court.pdf
https://tlhr2014.files.wordpress.com/2015/02/150202-tlhr-report-civilians-in-military-court.pdf


ในบางคดี เน่ืองดว้ยเวลาท่ีศาลใชใ้นการสืบพยานและมีค าพิพากษา มีอยา่งนอ้ยท่ีสุดหน่ึงคดีท่ีพล
เรือนตดัสินใจยอมรับผดิแทนการรอคอยผลการพิจารณาคดีอยา่งยาวนานโดยศาลทหาร100 

 
VI. เสรีภาพในการแสดงออกและการสมาคม และสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 

54. นบัจากการรัฐประหาร คสช. ไดใ้ชก้รอบกฎหมายใหม่และกฎหมายท่ีมีอยูก่่อน ไดแ้ก่ การหม่ิน
ประมาททางอาญา (มาตรา 326-328 ของประมวลกฎหมายอาญา) มาตรา 14 ของพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) (‘พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์’) 
ความผิดฐานยุยงปลุกป่ัน (มาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญา) และการหม่ินประมาท
พระมหากษตัริย์ (มาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา) เพื่อจบักุมลงโทษนักปกป้องสิทธิ
มนุษยชน นกัเคล่ือนไหว ทนายความ นกัวิชาการ ผูส่ื้อข่าว และฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง ซ่ึง
ก่อให้เกิดขอ้กงัวลเร่ืองการละเมิดสิทธิในเสรีภาพของการแสดงออก การสมาคมและการชุมนุม
โดยสงบ101 ตราบจนถึงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 มีประชาชนประมาณ 588 คน ถูกจบักุม
เพียงเพราะพวกเขาใชสิ้ทธิในเสรีภาพของการแสดงออกและการชุมนุมโดยสงบ102 อย่างไรก็ดี 
ส าหรับจ านวนรวมทั้งหมดทัว่ประเทศยงัไม่สามารถทราบได้แน่ชัด เพราะรัฐบาลไม่เปิดเผย
ตวัเลขอยา่งเป็นทางการ ใน พ.ศ. 2548 คณะกรรมการเสนอแนะไวใ้นบทสรุปขอ้สังเกตโดยให้
ประเทศไทย: “ด าเนินมาตรการอย่างเพียงพอ เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการบัน่ทอนเสรีภาพในการ
แสดงออกเพิ่มข้ึน […] และให้หลักประกันว่าคดีเหล่านั้นจะได้รับการสืบสวนโดยรวดเร็ว 
ตลอดจนด าเนินการกบัผูท่ี้ตอ้งรับผดิชอบโดยไม่ค  านึงถึงต าแหน่งหรือสถานะ”103 

การหม่ินประมาททางอาญา 

55. นกัปกป้องสิทธิมนุษยชน นกัเคล่ือนไหว ผูส่ื้อข่าวและผูป้ฏิบติังานอ่ืนๆ ในภาคประชาสังคม 
ต่างเผชิญกบัการฟ้องร้องขอ้หาหม่ินประมาททางอาญาในประเทศไทย การหม่ินประมาททาง
อาญามีโทษสูงสุดคือจ าคุกเป็นเวลาหน่ึงปี104 ในขณะท่ีการหม่ินประมาททางอาญา “ด้วยการ
จดัพิมพ์” มีโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หากการหม่ินประมาทนั้นกระท าผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 

                                                           
100ผู ้ต้องสงสัยค ดีห ม่ินสถาบัน ซ่ึง มี ปัญหาทางจิตกลับค าให้การและ รับสารภาพผิด , ประชาไท , ก รุง เทพมหานคร
http://www.prachatai.com/english/node/5296 
 
101นอกจากนั้น ดู: ประเทศไทย: “they cannot keep us quiet": the criminalization of activists, human rights defenders, and others in 
Thailand, AI, https:// www.amnesty.org/en/documents/asa39/5514/2017/en/ 
 
102ส าหรับขอ้มูลเพ่ิมเติม กรุณา ดู:  https://freedom.ilaw.or.th/November2016 
 
103บทสรุปขอ้สงัเกตเร่ืองประเทศไทยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, CCPR/CO/84/THA, วนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2548, วรรค 18 

 
104มาตรา 326-328, ประมวลกฎหมายอาญาไทย, กรุณาดู:  http://www.thailandlawonline.com/laws-in-thailand/thailand-criminal-law-
text-translation 
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จ าเลยมกัถูกตั้งขอ้หาดว้ยขอ้ความคลุมเครือในมาตรา 14 ของ พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ซ่ึงมีโทษสูงสุด
จ าคุกห้าปี105 ใน พ.ศ. 2559 สนช. ผ่านร่างแกไ้ข พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์106 แมว้่าปัจจุบนัมาตรา 14 
(1) ของ พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์บัญญัติไวช้ัดเจนว่าจะไม่มีการน า พ.ร.บ.ฉบบัน้ีไปใช้ส าหรับ 
“ความผิดฐานหม่ินประมาทตามกฎหมายอาญา” แต่ก็ยงัคงตอ้งเฝ้าดูต่อไปว่าจะมีการบงัคบัใช้
บทบญัญติัท่ีไดรั้บการแกไ้ขน้ีในทางปฏิบติัอย่างไร เน่ืองจากมีการบญัญติัให้การกระท าหลาย
ประเภทเป็นความผิดทางอาญา รวมถึงขอ้ความท่ีคลุมเครือวา่ “การน าเขา้ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
อนัเป็นเทจ็หรือบิดเบือนสู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยทุจริตหรือหลอกลวง ในประการท่ีอาจก่อความ
เสียหายต่อสาธารณะ ซ่ึงไม่ใช่ความผิดฐานหม่ินประมาทภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญา”อน่ึง 
โดยแตกต่างจากมาตรา 14 (1) ใน มาตรา 14 (2) ไดบ้ญัญติัให้ “การน าเขา้ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
อนัเป็นเท็จสู่ระบบคอมพิวเตอร์ในประการท่ีอาจก่อความเสียหายกับการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือก่อให้เกิดความต่ืนตระหนกแก่
ประชาชน” เป็นความผิดทางอาญา กลบัไม่รวมขอ้ความท่ีว่าจะไม่มีการน า พ.ร.บ.ฉบบัน้ีไปใช้
ส าหรับ “ความผิดฐานหม่ินประมาทภายใตก้ฎหมายอาญา” จึงเท่ากบัเปิดโอกาสให้เป็นไปไดท่ี้
จะท าเช่นนั้น  

คดีบริษัทเนเชอรัลฟรุต (แอนดี ้ฮอลล์)  

56. บริษทัเนเชอรัลฟรุตจ ากดั ยื่นฟ้องเป็นคดีหม่ินประมาททางอาญาและทางแพ่งจ านวนส่ีคดีต่อ
นายแอนด้ี ฮอลล์ ซ่ึงเป็นนกัปกป้องสิทธิมนุษยชนและนกัวิจยัดา้นแรงงานชาวองักฤษท่ีท างาน
กบัองค์กรเอกชนของประเทศฟินแลนด์ ช่ือว่าฟินน์วอทช์ (Finnwatch) ในเดือนมกราคม 2013 
ผลการคน้พบของฮอลล์ไดรั้บการตีพิมพใ์นรายงานของฟินน์วอทช์ภายใตช่ื้อ Cheap Has a High 
Price107รายงานน้ีกล่าวหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนมากมายในบริษทั อาทิเช่น การยึด
พาสปอร์ตของลูกจา้งไว;้ การกระท ารุนแรงโดยพนกังานรักษาความปลอดภยัและหวัหนา้งาน; 
สภาพแวดลอ้มการท างานท่ีอนัตราย; การใชแ้รงงานเด็ก; การไม่จ่ายค่าจา้งและค่าล่วงเวลาหรือ
จ่ายค่าจา้งเเละค่าล่วงเวลาต ่ากวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด108 ในวนัท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ศาล

                                                           
105พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์, มาตรา 14 (2), เก่ียวกบัการน าเข้าข้อมูลเท็จอนัน่าจะก่อความเสียหายแก่
ประเทศ อา้งอิงคดี มาตรา 14 (2), เก่ียวกบัการน าเขา้ขอ้มูลเท็จอนัน่าจะก่อความเสียหายแก่ประเทศ โยงไปความผิดภายใตป้ระมวล
กฎหมายอาญา กรุณาดู:  http://www.prachatai.com/english/node/117 
 
106พระราชบญัญติัท่ีแกไ้ขแลว้ถูกเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2559 และจะมีผลบงัคบัเม่ือพน้ 120 วนั นบั
จากวนัประกาศ 

 
107Cheap has a high price, Finnwatch,  http://www.finnwatch.org/images/cheap%20has%20a%20high%20price_exec%20summary  
_final.pdf 

 
108แอนด้ี ฮอลล:์ คดีความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์, iLaw, http://freedom.ilaw.or.th/en/case/469#detail 

http://www.prachatai.com/english/node/117
http://www.finnwatch.org/images/cheap%2525252520has%2525252520a%2525252520high%2525252520price_exec%2525252520summary_final.pdf
http://www.finnwatch.org/images/cheap%2525252520has%2525252520a%2525252520high%2525252520price_exec%2525252520summary_final.pdf
http://www.finnwatch.org/images/cheap%2525252520has%2525252520a%2525252520high%2525252520price_exec%2525252520summary_final.pdf
http://freedom.ilaw.or.th/en/case/469%252523detail


ฎีกายกฟ้องคดีหม่ินประมาททางอาญาคดีหน่ึง ท่ีมีสาเหตุมาจากการใหส้ัมภาษณ์กบัส านกัข่าวอัล
จาซีรา109 ของนายแอนด้ี ฮอลล ์ส่วนคดีหม่ินประมาททางอาญาอีกสามคดียงัคงอยูใ่นศาลไทย ใน
การพิจารณาคดีเม่ือวนัท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2559 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่านายแอนด้ี ฮอลล์ มี
ความผิดฐานหม่ินประมาทบริษทัภายใต้ประมวลกฎหมายอาญาและมีความผิดตาม พ.ร.บ.
คอมพิวเตอร์110 ปัจจุบนัคดีดงักล่าวอยูใ่นชั้นอุทธรณ์ ภายหลงัค าพิพากษาเม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 
พ.ศ. 2559 บริษทั ธรรมเกษตร ซ่ึงท าธุรกิจผลิตอาหารสัตวไ์ดย้ื่นฟ้องคดีหม่ินประมาทต่อนาย
แอนด้ี ฮอลล์ และแรงงานชาวพม่าเก่ียวกบัค ากล่าวหาว่ามีการปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติอย่าง
ทารุณ จากขอ้หาเพิ่มเติมน้ี นายแอนด้ี ฮอลล ์รู้สึกไม่มีทางเลือกนอกจากเดินทางออกจากประเทศ
ไทย111 

 
คดีภูเกต็หวาน 

57. ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2556 กองทพัเรือไทยยืน่ฟ้องคดีอาญาต่อบรรณาธิการสองคนของเวบ็ไซต์
ข่าวออนไลน์ช่ือภูเก็ตหวานจากการยกบทความของส านักข่าวรอยเตอร์ (Reuters) ท่ีพาดพิง 
“กองทพัเรือไทย” ในกรณีการค้ามนุษย์ชาวโรฮิงญา112 ผูส่ื้อข่าวทั้งสองคนถูกตั้งข้อหาหม่ิน
ประมาทตามกฎหมายอาญาและละเมิด พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์113 แมว้่าจะถูกกดดนัจากนานาชาติ
รวมทั้ง ICJ ให้ถอนฟ้อง114 แต่การพิจารณาคดีเป็นเวลาสามวนัก็เกิดข้ึนเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2558 ต่อมาในวนัท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2558 ศาลยกฟ้องข้อกล่าวหาทั้ งหมด โดยมีความเห็น

                                                           

 
109ศาล สูงประ เทศไทยยก ฟ้องค ดีห ม่ินประมาททางอาญา ต่อนัก วิ จัยของ ฟินน์ วอทช์ คื อแอน ด้ี  ฮอลล์ , Finnwatch, 
http://www.finnwatch.org/en/news/417--thailand's-top-court- dismisses-criminal-defamation-case-against-finnwatch-researcher-
andy-hall 
 
110ประเทศไทย: ค  าพิพากษาคดีแอนด้ี ฮอลล์เน้นความจ าเป็นท่ีจะต้องท าให้การหม่ินประมาทไม่ใช่ความผิดทางอาญา,  
ICJ.https://www.icj.org/thailand-verdict-in-andy-hall-case-underscores-need-for- defamation-to-be-decriminalized/ 
 
111Andy Hall, labor rights activist, leave the country after being sued for another case (TH), Benar News, กรุงเทพมหานคร. 

http://www.benarnews.org/thai/news/hall-paris-11072016105723.html  
 
112ประเทศไทย: ถอนฟ้องเร่ืองหม่ินประมาททางอาญากับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนโดยทนัที, ICJ,  http://www.icj.org/thailand-
immediately-withdraw-criminal-defamation- complaint-against-human-rights-defender/; Local EU Statement on the increasing 
misuse of criminal defamation laws in Thailand, EU,  
http://eeas.europa.eu/delegations/thailand/documents/news/141114_eu_homs_statement_on_misuse_of_criminal_defamation_laws_
en.pdf 
 
113ประ เทศไทย : ยุ ติ ก า รด า เ นินค ดีกับผู ้ ส่ื อข่ า ว ภู เ ก็ ตหวานจากการร าย ง าน เ ร่ื อ ง วิ กฤ ติก ารค้ าช าวโร ฮิ งญา , ICJ,  
http://www.icj.org/thailand-end-prosecution-of-phuketwan-journalists-for- reporting-on-rohingya-trafficking-crisis/ 
 
114การพิจารณาคดีภูเก็ตหวาน: การด าเนินคดีอยา่งมีเง่ือนง าต่อการแสดงออกโดยเสรี, ICJ,  http://www.icj.org/the-phuketwan-trial-an-
insidious-prosecution-of-free-expression/ 
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นอกเหนือเร่ืองอ่ืนวา่ พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ ไม่มีจุดมุ่งหมายท่ีจะถูกน ามาใชใ้นคดีหม่ินประมาท115 
คดีส้ินสุดลงเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2559 เน่ืองจากไม่มีการยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษายกฟ้อง
ภายในก าหนดเวลา 

คดีนักปกป้องสิทธิมนุษยชนสามคนท่ีรายงานค ากล่าวหาเร่ืองซ้อมทรมาน 

58. เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 หลงัจากการฟ้องคดีโดยเจา้หนา้ท่ีทหารนายหน่ึง - ในนามของ
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลความมัน่คงในภาคใตต้อนล่างสุดของ
ประเทศไทย–นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนสามคน คือนางสาวพรเพ็ญ คงขจรเกียรติ นายสมชาย 
หอมลออ และนางสาวอญัชนา หีมมิหน๊ะ ถูกตั้งขอ้หาหม่ินประมาทตามกฎหมายอาญาและ
ละเมิด พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์ ดว้ยการจดัพิมพร์ายงานเก่ียวกบักรณีซ้อมทรมานและการปฏิบติัท่ี
โหดร้ายอ่ืนๆ จ านวน 54 กรณี ท่ีกระท าโดยเจา้หน้าท่ีไทยในภาคใตต้อนล่างสุดของประเทศ
ตั้งแต่ พ.ศ. 2547116 การสอบสวนก าลงัด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หากถูกตดัสินวา่มีความผดิ 
นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนทั้งสามคนอาจจะตอ้งโทษจ าคุกเป็นเวลาถึงเจด็ปี 

การฟ้องร้องต่อชุมชน 

59. มีการฟ้องคดีหม่ินประมาทมากมายกับสมาชิกชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนา 
ตวัอยา่งเช่น คดีหม่ินประมาทท่ีบริษัทอัครารีซอร์สเซสยื่นฟ้องนกัเคล่ือนไหวต่อตา้นเหมืองใน
จงัหวดัพิจิตรท่ีคดัคา้นการท าเหมืองของบริษทั117 และคดีหม่ินประมาทท่ีบริษัทเหมืองทอง ทุ่งค า 
จ ากัดยื่นฟ้องนักเคล่ือนไหวในพื้นท่ี118 และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย (ไทยพีบีเอส)119 เก่ียวกับเร่ืองผลกระทบของเหมืองทองประเภทเปิดบ่อลึกใน
จงัหวดัเลย120 แมว้่าในตอนทา้ยของคดีเหล่าน้ีบางคดีเจา้หน้าท่ีอยัการหรือศาลจะไดด้ าเนินการ
อย่างสอดคล้องกับหลักการเสรีภาพในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ี

                                                           
115ประ เ ทศ ไทย : ยุ ติ ก า ร ด า เ นิ นค ดี กับ ผู ้ ส่ื อ ข่ า ว ภู เ ก็ ตห ว านแล ะ ยก เ ลิ กกฎหม า ยห ม่ินประม าทท า งอ าญ า , ICJ,  
http://www.icj.org/thailand-end-prosecution-of-phuketwan-journalists-and-repeal- criminal-defamation-laws/ 
 
116ประเทศไทย: หยุดใช้ข้อหาหม่ินประมาทกับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีเสาะหาความรับผิดชอบต่อกรณีทรมาน, ICJ,  
https://www.icj.org/thailand-stop-use-of-defamation- charges-against-human-rights-defenders-seeking-accountability-for-torture/ 
 
117ศาลยกฟ้องนกัเคล่ือนไหวชุมชนในคดีเหมือง, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร,  http://www.prachatai.com/english/node/6712 
 
118บริษทัทุ่งค  าจ  ากัดถอนฟ้องกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิดในคดีหม่ินประมาท ทนายความกล่าวว่ายงัคงเหลืออีกหลายคดี, ประชาไท, 
กรุงเทพมหานคร, http://prachatai.com/journal/2016/03/64556 (เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2560)  
 
119 ประเทศไทย: Court Dismisses Criminal Defamation Case against Thai PBS and Journalists, Fortify Rights.  

http://www.fortifyrights.org/publication-20161117.html (เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2560)   

 
120“การพฒันา” และความไม่พอใจในประเทศไทย, ICJ,  https://www.icj.org/development- and-its-discontents-in-thailand/  
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ต้องคดี121 แต่คดีดังกล่าวก็ส่งผลกระทบในทางท าลายขวญัของประชาชนท่ีจะใช้สิทธิของ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก เน่ืองจากตอ้งหวาดกลวัต่อการถูกด าเนินคดี 

60. คณะกรรมการมีความเห็นว่า “จะตอ้งมีการจดัท ากฎหมายหม่ินประมาทด้วยความระมดัระวงั 
เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่กฎหมายเหล่าน้ี…ในทางปฏิบติัจะไม่อ านวยให้เกิดการปิดกั้นเสรีภาพในการ
แสดงออก…อยา่งนอ้ยท่ีสุดเก่ียวกบัความเห็นต่อบุคคลสาธารณะ” และ “ประโยชน์สาธารณะซ่ึง
ควรยอมรับค าวิจารณ์วา่เป็นความเห็นต่าง […] รัฐภาคีควรพิจารณาให้การหม่ินประมาทไม่เป็น
ความผดิทางอาญา และไม่วา่ในกรณีใดควรอนุญาตใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาเฉพาะกบัคดี
รุนแรงมากสุด อีกทั้งการจ าคุกก็ไม่ใช่บทลงโทษท่ีเหมาะสมแต่อยา่งใดเลย”122 

 
การยยุงปลุกป่ัน 
 
61. มาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติความผิดใน “การกระท าท่ีมุ่งให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงรัฐบาล ก่อการกระดา้งกระเด่ืองในหมู่ประชาชน หรือท าให้ประชาชนล่วงละเมิด
กฎหมาย” ความผิดท านองยุยงปลุกป่ันเช่นน้ีมีโทษสูงสุดโดยจ าคุกเป็นเวลาเจ็ดปี ตั้งแต่การ
รัฐประหารเป็นต้นมา มีการน ามาตรา 116 มาใช้มากข้ึนเพื่อตั้ งข้อหากับนักการเมือง123 นัก
ปกป้องสิทธิมนุษยชน 124 และนัก ศึกษา 125 ท่ีรวมตัวกันอย่างสงบเพื่อแสดงความเห็น
วพิากษว์จิารณ์รัฐบาลทหาร จากขอ้มูลขององคก์รเอกชนแนวหนา้องคก์รหน่ึงท่ีช่ือ Internet Law 
Reform Dialogue (‘iLaw’), มีประชาชนอย่างน้อย 62 คนถูกกล่าวหาและ/หรือด าเนินคดีฐาน
ละเมิดมาตรา 116 ภายหลงัการรัฐประหาร126 

62. ในวนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 นายบารมี ชยัรัตน์ หน่ึงในกรรมการบริหารขององคก์รนิรโทษ
กรรมสากลในประเทศไทย และผูป้ระสานงานสมชัชาคนจนซ่ึงเป็นองคก์รเอกชนไทย ถูกเรียก

                                                           
121ยกตวัอยา่งเช่น, บริษัททุ่งค าจ ากัด v.ไทยพีบีเอสในคดีน้ี ศาลอาญาในกรุงเทพมหานครตดัสินว่าค  าฟ้องไร้มูล อีกทั้งเห็นว่าไทยพีบี
เอสและผูส่ื้อข่าวในสังกดัปฏิบติัหน้าท่ีตามวิชาชีพและไดข้อ้มูลจากแหล่งข่าวท่ีน่าเช่ือถือ นัน่คือหน่วยงานรัฐบาลและชาวบา้น  อีก
ตวัอย่างหน่ึง คือบริษัทอักขรา v.นักเคล่ือนไหวคัดค้านเหมือง ศาลตดัสินว่าจ  าเลยมีสิทธิท่ีจะเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณชน 

 
122คณะกรรมการ, ความเห็นทัว่ไปท่ี 34, CCPR/C/GC/34, วรรค 7 
 
123จาตุรนต:์ ทา้ทายอ านาจค าสัง่ คสช. ท่ี 41/2557, มาตรา 116, พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์, iLaw,  http://freedom.ilaw.or.th/en/case/600 
 
124นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนปฏิเสธขอ้หายยุงปลุกป่ัน, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร,  http://www.prachatai.com/english/node/5369 
 
125Thailand: Junta Arrests 14 Student Activists, HRW,  https://www.hrw.org/news/2015/06/27/thailand-junta-arrests-14-student-
activists 
 
126ส าหรับขอ้มูลเพ่ิมเติม กรุณาดู https://freedom.ilaw.or.th/politically-charged 
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ไปรายงานตวั หลงัมีการกล่าวหาโดยเจา้หนา้ท่ีทหารนายหน่ึง127 เขาถูกตั้งขอ้หายยุงปลุกป่ันและ
ละเมิดค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 3/2558 ซ่ึงหา้มการชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่หา้คนข้ึนไป เน่ืองดว้ยเม่ือ
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 เขาให้การสนบัสนุนกลุ่มนกัศึกษา 14 คนท่ีประทว้งการรัฐประหาร128 
ในวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นเวลาหน่ึงปีหลงัเกิดการกระท าท่ีถูกกล่าวหา นางสาวศิริ
กาญจน์ เจริญศิริ ซ่ึงเป็นทนายความสิทธิมนุษยชนและผูเ้ช่ียวชาญของ TLHR ถูกตั้งขอ้หาใน
ความผิดเดียวกนักบั 14 นกัศึกษาท่ีต่อตา้นรัฐประหาร และไดรั้บความช่วยเหลือดา้นกฎหมาย
จาก TLHR – ความผดินั้นก็คือยยุงปลุกป่ันและละเมิดค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 3/2558129 หากนายบารมี 
ชยัรัตน์และนางสาวศิริกาญจน์ถูกด าเนินคดี ทั้งสองคนจะตอ้งถูกพิจารณาคดีในศาลทหาร  ICJ 
เช่ือวา่เหตุผลในการตั้งขอ้หากบันางสาวศิริกาญจน์ เจริญศิริ ส่วนหน่ึงเป็นเพราะตอ้งการตอบโต้
เธอ ท่ีรณรงคใ์นเร่ืองสิทธิมนุษยชนกบันานาชาติ130 

 
หม่ินประมาทกษตัริย ์
 
63. ความผิดอาญาฐานหม่ินประมาทกษตัริย ์ไดรั้บการบญัญติัไวว้่า ผูใ้ดก็ตามท่ี “หม่ินประมาท ดู

หม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาทหรือผูส้ าเร็จราชการ
แทนพระองค์” ตอ้งระวางโทษจ าคุกสูงสุดสิบห้าปี ในบางกรณี การพิจารณาคดีหม่ินประมาท
กษตัริยก์ระท าโดยปิดลบัดว้ยการอา้งเหตุผล “ความมัน่คงของชาติ” ภายหลงัการรัฐประหาร มี
การพิจารณาคดีหม่ินประมาทกษตัริยอ์ย่างน้อย 90 คดีโดยศาลทหารและศาลอาญา ซ่ึงเพิ่มข้ึน
อยา่งเห็นไดช้ดัจากช่วงก่อนรัฐประหาร131 ในวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2560 ผูร้ายงานพิเศษแห่ง
สหประชาชาติเร่ืองการส่งเสริมเสรีภาพในความคิดเห็นและการแสดงออกเรียกร้องให้รัฐบาล
ไทยยุติการใชบ้ทบญัญติัการหม่ินประมาทกษตัริยเ์ป็นเคร่ืองมือทางการเมืองเพื่อปราบปรามการ
แสดงความเห็นในทางวิพากษ์วิจารณ์132 ขอ้กงัวลดา้นสิทธิมนุษยชนอนัเกิดจากการพิจารณาคดี

                                                           
127นั ก ป ก ป้ อ ง สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ชนผู้ โ ด ด เ ด่ น ข อ ง ไท ย ถู ก ก ล่ า วห า ว่ า ยุ ย ง ป ลุ ก ป่ั น , ป ร ะ ช า ไท , ก รุ ง เ ทพมห านค ร ,  
http://www.prachatai.com/english/node/5276 
 
128นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนปฏิเสธขอ้หายยุงปลุกป่ัน, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร, http://www.prachatai.com/english/node/5369 
 
129ท น า ย ค ว า ม ศิ ริ ก า ญ จ น์ ร า ย ง า น ตั ว กั บ ต า ร ว จ ใ น ข้ อ ห า ยุ ย ง ป ลุ ก ป่ั น แ ล ะ ร ว ม ตั ว ท า ง ก า ร เ มื อ ง , TLHR.  
http://www.tlhr2014.com/th/?p=2577;ประเทศไทย: ยติุการคุกคามและข่มขู่ทนายความสิทธิมนุษยชนศิริกาญจน์ เจริญศิริ โดยทนัที, 
ICJ.  http://www.icj.org/thailand- immediately-end-harassment-and-intimidation-of-human-rights-lawyer-sirikan-charoensiri/ 
 
130ประเทศไทย: ถอนฟ้องคดียยุงปลุกป่ันและการด าเนินคดีทั้งหมดกบัทนายความสิทธิมนุษยชนศิริกาญจน์ เจริญศิริ โดยทนัที, ICJ,  

https://www.icj.org/thailand-immediately-drop-sedition- case-and-all-proceedings-against-human-rights-lawyer-sirikan-charoensiri 
131ดู เชิงอรรถ 104 
 
132คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน, กระบวนการยุติธรรม, หลกันิติธรรมและประชาธิปไตย, ปัญหากระบวนการยุติธรรมผ่านตุลา
ก ารทหาร , ร า ย ง านยื่ น โด ยผู ้ร า ย ง าน พิ เ ศษ , Emmanuel Decaux, E/CN.4/Sub.2/2005/9, ว ัน ท่ี  2 มิ ถุ น ายน  พ . ศ .  2548,  
http://www2.ohchr.org/english/bodies /subcom/57/docs/ecn4 sub2-2005-9-E-final.doc  
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หม่ินประมาทกษตัริย ์ไดแ้ก่ การปฏิเสธไม่ให้ประกนัตวั แมว้่าบุคคลผูต้อ้งคดีมีปัญหาสุขภาพ
ร้ายแรง และการพิจารณาคดีปิดลบั133 อน่ึง ไม่เพียงแต่มีการฟ้องคดีหม่ินประมาทกษตัริยจ์  านวน
เพิ่มข้ึนเท่านั้น แต่ในบางคดีระยะเวลาของโทษจ าคุกยืดยาวออกไปอีกดว้ย เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 
พ.ศ. 2558 ศาลทหารในกรุงเทพมหานครและเชียงใหม่ตดัสินลงโทษจ าคุกชายหน่ึงคนและหญิง
หน่ึงคนเป็นเวลา 30 ปีและ 28 ปี ตามล าดบั ภายหลงัจากท่ีพวกเขารับสารภาพผิด ด้วยขอ้หา
โพสต์ขอ้ความในเฟซบุ๊กหลายขอ้ความในท านองวิจารณ์สถาบนักษตัริย์ ส านกัขา้หลวงใหญ่
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (‘OHCHR’) กล่าววา่โทษดงักล่าวเป็นโทษสูงสุดเท่าท่ีเคยเกิด
กบัคดีหม่ินประมาทกษตัริยน์บัแต่เร่ิมบนัทึกรวบรวมในปี พ.ศ. 2549134 ทั้งน้ี ก่อนการยอมรับ
สารภาพตามขอ้กล่าวหาดงักล่าว ศาลพิจารณาโทษจ าคุกจ าเลยทั้งสองเป็นเวลา 60 ปี และ 56 ปี 
นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีขอ้กงัวลเก่ียวกบับุคคลท่ีถูกตั้งขอ้หาภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายน้ีเพียง
เพราะส่งข่าวต่อในเฟซบุก๊ หรือลงขอ้ความในเฟซบุก๊เมสเซนเจอร์ ยกตวัอยา่งเช่น ในคดีของนาย
จตุภทัร (“ไผ”่) บุญภทัรรักษา ซ่ึงเป็นแกนน าคนหน่ึงของกลุ่มประชาธิปไตยในภาคอีสาน และ
ถูกจบักุมพร้อมตั้งขอ้หาส่งต่อและน าบทความของบีบีซีไทยเก่ียวกบัประวติัรัชกาลท่ี 10 มาลง
ในเฟซบุ๊ก135 อีกคดีหน่ึงคือนางสาวพฒัน์นรี ชาญกิจ มารดาของนกักิจกรรมท่ีมีช่ือเสียงคนหน่ึง 
ซ่ึงเธอถูกตั้งขอ้หาตามมาตรา 112 เน่ืองจากใช้ค  าว่า ‘จ้า’ (ภาษาพูดแบบแบ่งรับแบ่งสู้ของค าวา่ 
‘ได’้ ในภาษาไทย) ตอบในเฟซบุก๊เมสเซนเจอร์ระหวา่งบทสนทนาส่วนตวั136 ค  าตอบน้ีถูกมองวา่
เป็นค าหม่ินประมาทกษตัริย ์และเธอก าลงัไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลทหาร 

การแทรกแซงกิจกรรมทางสังคมและการเมือง 

64. เจา้หนา้ท่ีไทยเขา้แทรกแซงกิจกรรมทางสังคมและการเมืองจ านวนอยา่งนอ้ย 34 กิจกรรมส าหรับ 
ปีพ.ศ. 2559, 68 กิจกรรมในปี พ.ศ. 2558 และ 42 กิจกรรมในปี พ.ศ. 2557137 ภายหลังการ
แทรกแซง บางกิจกรรมตอ้งยกเลิกไป  เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2557138 และเดือนมิถุนายน พ.ศ. 

                                                           
133ส าหรับขอ้มูลเพ่ิมเติม กรุณาดู:  https://spdb.ohchr.org/hrdb/29th/public_- _UA_Thailand_08.12.11.14_ (13.2014).pdf 
 
134 Press briefing note on Thailand and Mali, OHCHR.  
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16310 &LangID=E 
 
135ไผ ่‘ดาวดิน’ ถูกจบักุมดว้ยขอ้หาหม่ินสถาบนัหลงัจากส่งต่อบทความของบีบีซี, TLHR,  http://www.tlhr2014.com/th/?p=2992 
 
136 HRW condemns arrest of Ja New's mother, เดอะเนชัน่, กรุงเทพมหานคร,  
http://www.nationmultimedia.com/breakingnews/Human-Rights-Watch-condemns-arrest-of- Ja-News-moth-30285482.html 
 
137 รายงานประจ าปีเร่ืองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (พ.ศ. 2559), iLaw,  
https://freedom.ilaw.or.th/PoliticalRightandFreedoms2016 
 
138NCPO forces rights groups to cancel forum, บางกอกโพสต,์ กรุงเทพมหานคร, http://www.bangkokpost.com/lite/topstories/430103 
/ncpo-forces-rightsgroups-to-cancel-forum 
 

https://spdb.ohchr.org/hrdb/29th/public_-_UA_Thailand_08.12.11.14_(13.2014).pdf
https://spdb.ohchr.org/hrdb/29th/public_-_UA_Thailand_08.12.11.14_(13.2014).pdf
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16310%20&LangID=E
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16310%20&LangID=E
http://www.tlhr2014.com/th/?p=2992
http://www.nationmultimedia.com/breakingnews/Human-Rights-Watch-condemns-arrest-of-Ja-News-moth-30285482.html
http://www.nationmultimedia.com/breakingnews/Human-Rights-Watch-condemns-arrest-of-Ja-News-moth-30285482.html
http://www.nationmultimedia.com/breakingnews/Human-Rights-Watch-condemns-arrest-of-Ja-News-moth-30285482.html
https://freedom.ilaw.or.th/PoliticalRightandFreedoms2016
https://freedom.ilaw.or.th/PoliticalRightandFreedoms2016


2558139 คสช.ห้าม TLHR ไม่ให้จัดกิจกรรมสาธารณะเพื่อเปิดเผยรายงานสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนนบัจากการรัฐประหาร ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 เจา้หนา้ท่ียกเลิกงานเปิดตวัรายงาน
ของฮิวแมนไรทว์อทช์140 ในเร่ืองการประหัตประหารชนกลุ่มนอ้ยคนหน่ึงในประเทศเวียดนาม 
โดยอ้างว่าอาจสร้างความเสียหายกับความมั่นคงของชาติและความสัมพันธ์ระหว่างสอง
ประเทศ141 ต่อมาเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 องค์กรนิรโทษกรรมสากลตอ้งยกเลิกกิจกรรม
สาธารณะเพื่อเปิดเผยรายงานการซอ้มทรมานในประเทศไทย หลงัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเตือนกลุ่ม
ผูจ้ดัว่าอาจมีการจบักุมและด าเนินคดีกบัผูแ้ทนระหว่างประเทศขององค์กรดว้ยขอ้หาความผิด
เร่ืองวซ่ีา142 

การปราบปรามการแสดงความเห็นเก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนูญ 

65. ระหว่างเวลาใกลก้ารลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2559 มีการใช้ค  าสั่ง 
หน.คสช.ท่ี 3/2558 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 
(ค.ศ. 2016) (‘พ.ร.บ.ประชามติรัฐธรรมนูญ’) เพื่อหา้มการวิจารณ์ การถกเถียงและการแสดงออก 
รวมทั้งการรณรงค์แบบอ่ืนๆ เก่ียวกบักระบวนการลงประชามติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 61 
บญัญติัให้การกระท าบางประเภทเป็นความผิดทางอาญา อีกทั้งใช้ค  าพูดคลุมเครือว่า “ก่อความ
วุน่วายเพื่อให้การออกเสียงไม่เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย” ซ่ึงรวมถึงวา่ “ผูใ้ดด าเนินการเผยแพร่
ขอ้ความ ภาพ เสียง ในส่ือหนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือในช่องทางอ่ืนใด 
ท่ีผดิไปจากขอ้เท็จจริง หรือมีลกัษณะรุนแรง กา้วร้าว หยาบคาย ปลุกระดม หรือข่มขู่โดยมุ่งหวงั
เพื่อให้ผูมี้สิทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหน่ึง หรือไม่ออก
เสียง” โทษสูงสุดของการฝ่าฝืนมาตรา 61 คือจ าคุกสิบปี และปรับเป็นเงิน 200,000 บาท ปรากฏ
วา่มีประชาชนอยา่งนอ้ย 207 คน ซ่ึงมีส่วนร่วมในการรณรงคก่์อนและระหวา่งการลงประชามติ 
ถูกด าเนินคดีบนความผดิฐานฝ่าฝืนขอ้หา้มชุมนุมทางการเมืองตามค าสั่ง หน.คสช.ท่ี 3/2558 และ
พ.ร.บ.ประชามติรัฐธรรมนูญ ในจ านวนดงักล่าว อยา่งนอ้ยมี 47 คนท่ีถูกกล่าวหาวา่ละเมิดมาตรา 

                                                           
139ต า ร ว จ ไ ท ย บั ง คั บ ใ ห้ ย ก เ ลิ ก ก า ร เ ส ว น า เ ร่ื อ ง สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น , ป ร ะ ช า ไ ท , ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร ,  
http://www.prachatai.com/english/node/5126 
 
140Persecuting “Evil Way” Religion, HRW,  https://www.hrw.org/report/2015/06/26/persecuting-evil-way-religion/abuses-against-
montagnards-vietnam 
 
141 Thailand blocks human rights group's launch of Vietnam report, The Guardian, UK,  
http://www.theguardian.com/world/2015/jun/26/thailand-human-rights-vietnam-report 
 
142 ทางการไทยกีดกนัการแถลงข่าวต่อส่ือเร่ืองรายงานการซอ้มทรมานโดยความสนบัสนุนของรัฐ, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร,  
http://www.prachatai.com/english/node/6599 
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61 วรรค 2143ของ พ.ร.บ.ประชามติรัฐธรรมนูญ144 ยกตวัอยา่งเช่น ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 
เจา้หนา้ท่ี TLHR สองคนคือนางสาวนีรนุช เนียมทรัพย ์และ นางสาวดวงทิพย ์ฆารฤทธ์ิ เขา้ร่วม
สังเกตการณ์กิจกรรมสัมมนาเร่ืองร่างรัฐธรรมนูญท่ีจงัหวดัขอนแก่นโดยไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผู ้
จดัแต่อยา่งใด แมว้า่ทั้งสองคนจะอธิบายกบัเจา้หนา้ท่ีอยา่งชดัเจนวา่เป็นผูส้ังเกตการณ์ แต่ก็ยงัถูก
ตั้งขอ้กล่าวหาวา่ขดัค าสั่งหน.คสช.ท่ี 3/2558 โดยจดัการสัมมนาร่วมกบันกักิจกรรมคนอ่ืนๆ พวก
เขาจะตอ้งถูกพิจารณาคดีในศาลทหารหากมีการฟ้องคดี145 ในเดือนเดียวกนันั้นเอง นกักิจกรรมส่ี
คนถูกตั้งขอ้หาภายใตพ้.ร.บ.ประชามติรัฐธรรมนูญเน่ืองจาก “เป็นท่ีเช่ือวา่ก าลงัเตรียมการแจก” 
ใบปลิวชกัชวนใหอ้อกเสียงไม่รับร่าง ภายหลงัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจคน้รถยนตข์องผูต้อ้งสงสัยคน
หน่ึงโดยปราศจากหมายศาล ผูส่ื้อข่าวท่ีมาท าข่าวกิจกรรมดงักล่าวก็ถูกตั้งขอ้หาเดียวกนัถึงแมว้า่
ไดพ้ยายามแสดงบตัรประจ าตวัผูส่ื้อข่าวแลว้ก็ตาม146 

 
เสรีภาพในการชุมนุม 

66. ขอ้ห้ามการรวมตวักนัของประชาชนตั้งแต่ห้าคนข้ึนไปเพื่อจุดประสงคท์างการเมือง ซ่ึงก าหนด
โดยประกาศ คสช. ท่ี 7/2557 และต่อมาโดยค าสั่ง หน.คสช.ท่ี 3/2558147 ไดถู้กน ามาใชเ้พื่อคุกคาม
ทางกฎหมายต่อนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน นกัเคล่ือนไหว ผูส่ื้อข่าว และทนายความ ในช่วงเวลา
ตั้งแต่รัฐประหารจนถึงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 มีบุคคลอย่างน้อย 588 คนถูกจบักุม
เน่ืองจากการใชสิ้ทธิของพวกเขาในการชุมนุมโดยสงบ148 

 
การประท้วงต่อต้านรัฐประหาร 

67. เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงครบรอบหน่ึงปีของการรัฐประหาร นักศึกษาและนัก
เคล่ือนไหวจ านวน 38 คน ถูกจบักุมเน่ืองจากชุมนุมประทว้งโดยสงบหน้าหอศิลปวฒันธรรม
กรุงเทพมหานคร ในขณะเดียวกนัท่ีจงัหวดัขอนแก่นมีประชาชนเจด็คนถูกจบักุม พร้อมตั้งขอ้หา

                                                           
143พระราชบญัญติัการออกเสียงประชามติของประเทศไทย (พ.ศ. 2559), มาตรา 61, การเผยแพร่ขอ้มูลเท็จเพ่ือโน้มน้าวผูล้งคะแนน 
หรือไม่ก็ขดัขวางการออกเสียงประชามติถือเป็นความผิดทางอาญา ดว้ยบทลงโทษจ าคุก 10 ปี และเสียสิทธิเลือกตั้งเป็นเวลา 10 ปี 
 
144ดู เชิงอรรถ  70 
 
145นั ก เ ค ล่ื อ น ไ ห ว สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ถู ก ด า เ นิ น ค ดี ห ลั ง จ า ก ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ติ ผ่ า น พ้ น ไ ป น า น แ ล้ ว , TLHR,  
http://www.tlhr2014.com/th/?p=2335 
 
146นกัเคล่ือนไหวเพ่ือออกเสียงไม่รับร่างรัฐธรรมนูญและผูส่ื้อข่าวถูกด าเนินคดีภายใตพ้ระราชบญัญติัการออกเสียงประชามติ, TLHR,  
http://www.tlhr2014.com/th/?p=1107 

 
147ตามค าสัง่ หน.คสช.ท่ี 3/2558, การฝ่าฝืนขอ้ห้ามการชุมนุมของประชาชนมีโทษจ าคุก 6 เดือน และ/หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

 
148ดู เชิงอรรถ 104  
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ฝ่าฝืนค าสั่งหน.คสช.ท่ี 3/2558149 พวกเขาไดรั้บการปล่อยตวัในวนัถดัมา ในวนัท่ี 26 มิถุนายน 
พ.ศ. 2558 ท่ีกรุงเทพมหานคร เจา้หนา้ท่ีต ารวจและทหารจบักุมนกัศึกษา 14 คนท่ีประทว้งกรณี
การจับกุมเ ม่ือว ันท่ี  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 พวกเขาถูกควบคุมตัวไว้ท่ี เ รือนจ าพิ เศษ
กรุงเทพมหานครเป็นเวลา 12 วนั นกัศึกษาเหล่าน้ีไดรั้บการปล่อยตวัในวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 
2558 และมีการตั้งข้อหายุยงปลุกป่ัน รวมทั้งฝ่าฝืนค าสั่งหน.คสช.ท่ี 3/2558 กับพวกเขา การ
สอบสวนยงัคงด าเนินการอยู ่หากมีการฟ้องคดี พวกเขาจะตอ้งถูกด าเนินคดีในศาลทหาร 

พระราชบัญญติัการชุมนุมสาธารณะ 

68. มีการตั้ งข้อหากับนักปกป้องสิทธิมนุษยชนจ านวนหน่ึงภายใต้พระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ซ่ึงมีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ภายใต ้พ.ร.บ.น้ี 
การชุมนุมสาธารณะซ่ึงจดัข้ึนโดยปราศจากการยื่นขออนุญาตล่วงหนา้ หรือการชุมนุมสาธารณะ
ท่ีถูกห้ามโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ถือเป็นการชุมนุมโดยผิดกฎหมาย และในบางสถานการณ์
ผูจ้ดัการชุมนุมดงักล่าวตกอยูใ่นความเส่ียงท่ีจะถูกลงโทษทางอาญาภายใต ้พ.ร.บ.ฉบบัน้ี150 

69. ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินหวาดกลวัท่ีจะรวมตวักนัเพื่อกิจกรรมท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับการเมือง 
เพราะเกรงวา่ทหารอาจจงใจช้ีหรือเขา้ใจผิดวา่เป็นกิจกรรมทางการเมือง ยกตวัอยา่งเช่น ชุมชนท่ี
ช่ือว่าคนรักษ์บ้านเกิด (‘ครบก.’) ในจังหวดัเลย ช่ึงได้เข้าร่วมต่อต้านเหมืองทองค าในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยกล่าวกบั ICJ เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 วา่การท่ี คสช. 
สั่งห้ามการชุมนุมทางการเมือง สร้างความหวาดกลวัให้กบัพวกเขาหากต้องการจดักิจกรรม
ชุมชนเพื่อพูดคุยถึงปัญหาของชุมชนท่ีไม่เก่ียวกับการเมือง ในวนัท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2559 
สมาชิก ครบก. เจด็คนเขา้รายงานตวักบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจหลงัจากถูกเรียกเจา้หนา้ท่ีต ารวจกล่าวหา
วา่พวกเขาละเมิด พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะโดยไม่แจง้เจา้หนา้ท่ีล่วงหนา้เก่ียวกบัการรวมตวักนั
หน้าอาคารราชการ ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีก าลังพิจารณาเร่ืองสัมปทานเหมืองแร่เม่ือวนัท่ี 16 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2559151 

 

                                                           
149ประเทศไทย: การจับกุมในวันครบรอบรัฐประหารเป็นเค ร่ืองเตือนใจแท้จริงถึงการปราบปรามอย่างต่อเ น่ือง , AI, 
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/05/thailand-arrests-on-coup-anniversary-stark-reminder-of-repression/; การจบักุมหน่ึง
ในนกัศึกษา 14 คนของกลุ่มประชาธิปไตยใหม่, TLHR,  https://tlhr2014.wordpress.com/tag/thailand/ 
 
150ยกตวัอยา่งเช่น ทนายความเพ่ือประชาธิปไตย นายอานนท ์น าภา ถูกปรับเพราะไม่ไดย้ื่นเร่ืองขอจดัชุมนุมสาธารณะหลายชั่วโมง
ล่วงหน้า ส าหรับขอ้มูลเพ่ิมเติม กรุณาดู: http://www.matichon.co.th/news/403843; ในอีกคดีเก่ียวกบัผูป้ระทว้งท่ีเดินขบวนคดัคา้นมติ
ของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกจงัหวดัขอนแก่นท่ีจะยา้ยสถานีเดินรถประจ าทางไปท่ีอ่ืน จ าเลยคนหน่ึงถูกตดัสินลงโทษ
จ าคุกเป็นเวลา 1 ปีกบั 15 วนั และปรับในขอ้หาจดัชุมนุมประทว้งและขดัขวางการเขา้ออกสถานท่ีราชการ จ าเลยอีกคนหน่ึงถูกตดัสิน
ลงโทษจ าคุกเป็นเวลา 1 เดือนกบั 15 วนั และปรับในขอ้หาเขา้ร่วมการประทว้ง ส าหรับขอ้มูลเพ่ิมเติม กรุณาดู: goo.gl/W22Q0W 
 
151นักเคล่ือนไหวต่อต้านเหมือง 7 คนถูกเรียกไปรายงานตวัภายใต้ พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ, ประชาไท, กรุงเทพมหานคร.  
http://prachatai.com/english/node/6795 
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VII. ข้อเสนอแนะ 

70. จากข้อกังวลต่างๆ ข้างต้น ICJ และ TLHR มีความเห็นว่ารัฐบาลไทยควรด าเนินการตาม
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี:  

การปฏิบติัตามกติกาฯ ในกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ก. ยกเลิกหรือแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของประเทศไทย
ภายใตก้ติกาฯ อนัรวมถึงความส าคญัเร่งด่วนในมาตรา 44, 47 และ 48 ตลอดจนด าเนิน
ขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อให้หลกัประกนัในการน ากลบัคืนมาซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน; 

ข. แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านการลงประชามติเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2559 เพื่อให้
หลกัประกนัความสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของประเทศไทยภายใตก้ติกาฯ; 

ค. แกไ้ข หรือหากเหมาะสมด าเนินการยกเลิกบรรดากฎหมายรวมทั้งค  าสั่งและประกาศ 
คสช. ท่ีจ  ากดัการใชสิ้ทธิตามกติกาฯ ตลอดจนค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 3/2558 และ 13/2559;  

ภาวะฉุกเฉิน 

ง. ยกเลิกกฎอยัการศึกในพื้นท่ีท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศไทย และมาตรการฉุกเฉินอ่ืนๆ ท่ีคง
อยู่ทัว่ประเทศ รวมถึงบรรดากฎหมายรวมทั้งค  าสั่งและประกาศ คสช. ท่ีจ  ากดัการใช้
สิทธิตามกติกาฯ ตลอดจนยกเลิกการเพิกถอนสิทธิท่ีไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา 4 ของกติกา 
ICCPR;  

สิทธิท่ีจะมีชีวิต และข้อห้ามการซ้อมทรมานและการปฏิบัติหรือลงโทษอย่างโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรี 

จ. ด าเนินการสืบสวนโดยเร็ว อย่างเป็นกลาง อิสระและมีประสิทธิภาพต่อกรณีบงัคบัให้
สูญหาย ซ้อมทรมานและปฏิบติัอย่างโหดร้ายอ่ืนๆ การเสียชีวิตระหว่างถูกควบคุมตวั
ภายใตส้ถานการณ์ขดัแยง้ รวมทั้งบรรดากรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้;  

ฉ. ให้การเยียวยาและชดเชยความเสียหายอย่างมีประสิทธิผลแก่ผูเ้สียหายและครอบครัว
เท่าท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินขั้นตอนท่ีจ าเป็นทั้งหลายเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรม;  

ช. แก้ไขร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการซ้อมทรมานและการ
บงัคบัให้สูญหาย เพื่อให้หลกัประกนัความสอดคล้องกบัพนัธกรณีของประเทศไทย
ภายใตก้ติกา CAT และ ICPPED; 

 
สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล การปฏิบติัต่อบุคคลผูถู้กลิดรอนเสรีภาพ สิทธิท่ี
จะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรมและความเป็นอิสระของตุลาการ 

ซ. บงัคบัใช้กระบวนการจบักุมและคุมขงัท่ียึดถือกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชน
ระหวา่งประเทศ รวมถึงขอ้ก าหนดท่ีวา่จะตอ้งน าตวัผูต้อ้งคุมขงัทุกคนไปปรากฏต่อหนา้
ผูพ้ิพากษาโดยเร็วเพื่อโตแ้ยง้เร่ืองความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของการคุมขงั สภาพการคุม



ขงั และสิทธิท่ีจะถูกควบคุมตวัในสถานท่ีคุมขงัซ่ึงเป็นท่ียอมรับอยา่งเป็นทางการ;  

ฌ. ให้หลกัประกนัค ้าจุนสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมของผูถู้กคุมขงั ผูต้อ้ง
สงสัย และผูถู้กกล่าวหาทุกคน ตลอดจนสิทธิท่ีจะไดพ้บทนายความโดยพลนั;  

ญ. ถ่ายโอนบรรดาคดีพลเรือนท่ีตอ้งถูกพิจารณาคดีในศาลทหารไปยงัศาลพลเรือน สั่งใหมี้
การพิจารณาคดีใหม่ในศาลพลเรือนส าหรับพลเรือนท่ีตอ้งค าพิพากษาของศาลทหารวา่
มีความผิด และแกไ้ขกฎอยัการศึกและพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
เพื่อหา้มการด าเนินคดีกบัพลเรือนในศาลทหาร;  

ฎ. ให้หลกัประกนัว่าในทุกคดี รวมถึงการด าเนินคดีกบับุคลากรทางทหาร หากจ าเลยถูก
กล่าวหาวา่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง อาทิ การสังหารนอกกฎหมาย การบงัคบั
ใหสู้ญหาย และการซอ้มทรมาน จะตอ้งพิจารณาคดีเหล่าน้ีในศาลพลเรือน; 

เสรีภาพในการแสดงออกและการสมาคม และสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 

ฏ. ยกเลิกมาตรา 326 ถึง 328 ของประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงบญัญติัให้เสรีภาพในการ
แสดงออกเป็นความผิดทางอาญาทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกบัพนัธกรณีของ
ประเทศไทยในดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศภายใตก้ติกาฯ;  

ฐ. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 14 ของ พ.ร.บ.ว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
เพื่อใหห้ลกัประกนัวา่จะไม่ถูกน ามาใชเ้พื่อท าให้เสรีภาพในการแสดงออกเป็นความผิด
ทางอาญา ไม่วา่ในสถานการณ์เช่นใด; 

ฑ. แก้ไขมาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้สอดคล้องกับพนัธกรณีของ
ประเทศไทยในดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศภายใตก้ติกาฯ; 

ฒ. ให้หลกัประกนัว่าจะไม่น ามาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญามาใช้ด าเนินคดีกบั
บุคคลใดท่ีใชสิ้ทธิมนุษยชน รวมถึงเสรีภาพในการแสดงออกและการสมาคม; 

ณ. แกไ้ข หรือหากสมควรยกเลิกบรรดากฎหมายและค าสั่งรวมทั้งประกาศ คสช. และท่ี
ส าคญัเร่งด่วนคือค าสั่ง หน.คสช. ท่ี 3/2558 และ 5/2558 ซ่ึงกีดกนัไม่ให้สิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพในการแสดงออกและการสมาคมบงัเกิดประสิทธิผล; 

ด. อนุญาตให้มีการจดักิจกรรมทางการเมืองและสังคมโดยสงบ ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบั
สิทธิของเสรีภาพในการแสดงออก การชุมนุมและสมาคมอย่างสงบ โดยตระหนักว่า
กิจกรรมดงักล่าวเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสังคมเสรีประชาธิปไตย; และ 

ต. ยุติการพิจารณาคดีทั้งปวงต่อบุคคลท่ีเผชิญกับการสืบสวน การตั้งข้อหา หรือการ
ฟ้องร้องเพียงเพราะพวกเขาใช้สิทธิภายใตก้ติกาฯ และให้การเยียวยาพร้อมค่าชดเชย
ตามความเหมาะสม

 


