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ข"อเสนอแนะในการยุติการดำเนินคดีทางการเมืองนับต้ังแต<รัฐประหาร 2557 – ปEจจุบัน 

 

ศูนยIทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน 

         26 เมษายน 2566 

 

เกร่ินนำ 

 ความขัดแย*งทางการเมืองของประเทศไทยดำเนินมาอย9างต9อเนื่องและยาวนาน เนื่องจากการจัด

ความสัมพันธBและโครงสร*างอำนาจระหว9างรัฐและประชาชน และกลุ9มผลประโยชนBต9างๆ นั้นยังไม9เกิดความ

สมดุล ส9งผลต9อเสถียรภาพทางการเมือง และการหันไปใช*วิธีการนอกเหนือระบบประชาธิปไตยในการเข*าถือ

ครองอำนาจ โดยเฉพาะในระลอกล9าสุดนั้นซึ่งได*สร*างความเสียหายอย9างร*ายแรงต9อนิติรัฐและประชาธิปไตย

ไทย คือ การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห9งชาติ (คสช.) เม ื ่อว ันที ่  22 พฤษภาคม 2557               

คณะรัฐประหารได*ยึดอำนาจเบ็ดเสร็จไว*อย9างยาวนาน ภายใต*รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ่งมี

มาตรา 44 ให*อำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการแก9คณะรัฐประหาร และกลายเป`นเครื่องมือสำคัญในการ

กดปราบประชาชนควบคุม โดยเฉพาะการดำเนินคดีกับพลเรือนในศาลทหารกว9า 2,400 ราย  

จนหลังการประกาศใช*รัฐธรรมนูญแห9งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  และมีการเลือกตั้งครั้งแรกเม่ือ

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 แต9รัฐธรรมนูญฉบับน้ีนอกจากจะมิได*ช9วยแก*ไขความขัดแย*งทางการเมืองที่ดำรงอยู9

แล*ว กลับสืบทอดอำนาจคณะรัฐประหารและองคาพยพของกองทัพ โดยเฉพาะการให*อำนาจสมาชิกวุฒิสภา

ชุดแรกซ่ึงมาจากการแต9งต้ังของคณะรัฐประหารเอง ในการลงคะแนนเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี 

 ความขัดแย*งในระลอกถัดมา ก9อตัวอีกคร้ังภายหลังการเลือกต้ัง หลังเหตุการณBศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ให*ยุบพรรคอนาคตใหม9ในเดือนกุมภาพันธB 2563  ต9อเนื่องกับสถานการณBแพร9ระบาดของโรคโควิด -19 ทำให*

รัฐบาลประกาศสถานการณBฉุกเฉิน ภายใต*ข*อกล9าวอ*างเรื่องการควบคุมโรค และนำไปสู9การควบคุมการรวมตัว 

รวมถึงการชุมนุมทางการเมืองไปด*วย  

 การชุมนุมเยาวชนปลดแอกในเดือนกรกฎาคม 2563 นับเป`นจุดเริ่มต*นอย9างเป`นทางการของการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองระลอกล9าสุด ซ่ึงประกอบด*วยกลุ9มกิจกรรมต9างๆ ราษฎร นักเรียนเลว เฟมินิสตBปลด

แอก เสรีเทยยBพลัส แนวร9วมธรรมศาสตรBและการชุมนุม ทะลุฟkา ทะลุแกlซ ทะลุวัง โมกหลวงริมน้ำ ฯลฯ 

ภายในระยะเวลา 2 - 3 ปn  มีประชาชนที่ถูกดำเนินคดีทางการเมืองกว9า 1,800 ราย ด*วยข*อหาที่แตกต9างกัน 

ฐานความผิดที่มีประชาชนถูกดำเนินคดีมากที่สุด คือฝqาฝrนพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณB

ฉุกเฉิน แต9ฐานความผิดซึ่งเป`นที่ถกเถียงมากที่สุดในขณะนี้ และเป`นส9วนหนึ่งในข*อเรียกร*องให*มีการปฏิรูป

สถาบันกษัตริยB คือ มาตรา 112 แห9งประมวลกฎหมายอาญา 

 ศูนยBทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน ก9อตั ้งขึ ้นมาภายหลังการรัฐประหารเพื ่อให*ความช9วยเหลือ

ประชาชนที่ได*รับผลกระทบจากการใช*อำนาจที่เกี่ยวเนื่องกับการรัฐประหาร และปtจจุบันยังให*ความช9วยเหลือ

คดีซึ่งเก่ียวข*องกับเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมือง เห็นว9า โอกาสในการเลือกตั้งปn 2566 เป`นความหวัง

อีกครั้งในการจัดการกับปtญหาความขัดแย*งทางการเมือง ผลพวงของการรัฐประหาร และค9อยๆ นำสังคมไทย
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กลับสู9หนทางของระบอบประชาธิปไตย ศูนยBทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนจึงขอเสนอนโยบายให*พรรค

การเมืองดำเนินการยุติการดำเนินคดีทางการเมืองที่เกิดขึ้นหลังการรัฐประหาร 2557 จนถึงปtจจุบัน เพ่ือ

เปuดทางนำไปสู9การแก*ไขความขัดแย*งทางการเมืองและการสร*างประชาธิปไตยในก*าวต9อๆ ไป 

 

สภาพปEญหาในคดีการเมือง พ.ศ. 2557 - 2562 

1. การดำเนินคดีพลเรือนในศาลทหาร และศาลยุติธรรม 

หลังการรัฐประหาร คณะรักษาความสงบแห9งชาติได*ออกประกาศ คสช. ฉบับท่ี 37/57, ฉบับท่ี 38/57 

และฉบับที่ 50/57 ให*ดำเนินคดีพลเรือนในศาลทหารในความผิดเกี่ยวกับการฝqาฝrนประกาศและคำส่ัง คสช.  

ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง ความผิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยB และความผิดเกี่ยวกับฐานมีหรือใช*อาวุธ

ปrน เครื่องกระสุนปrน หรือวัตถุระเบิด ที่ใช*เฉพาะแต9การสงครามที่นายทะเบียนไม9อาจออกใบอนุญาตให*ได* ทำ

ให*มีประชาชนกว9า 2,400 ราย1 ถูกดำเนินคดีในศาลทหาร และคดีซึ่งเกิดในระหว9างการประกาศกฎอัยการศึก 

ตั้งแต9วันท่ี 20 พ.ค. 2557 - 31 มี.ค. 2558 นั้น จำเลยไม9สามารถใช*สิทธิอุทธรณBหรือฎีกาได* ซึ่งโดยหลักแล*ว

การดำเนินคดีในศาลน้ันต*องสามารถถูกตรวจสอบโดยตุลาการในลำดับท่ีสูงข้ึนไป 

การดำเนินคดีพลเรือนในศาลทหารนั้น ทำให*ประชาชนไม9สามารถเข*าถึงสิทธิในการพิจารณาคดีที่เป̀น

ธรรม (right to fair trial) เนื่องจากศาลทหารนั้นสังกัดอยู9ภายใต*กระทรวงกลาโหม และตุลาการองคBคณะใน

ศาลทหารประกอบด*วยตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งจบกฎหมายและตุลาการศาลทหารซึ่งเป`นทหารและไม9ได*จบ

การศึกษากฎหมาย ซึ่งขัดกับหลักความเป`นอิสระและเป`นกลาง และขาดความเชี่ยวชาญทางกฎหมายอย9าง

เพียงพอ 

นอกจากนั้นการดำเนินคดีพลเรือนภายใต*ศาลทหารในห*วงเวลาดังกล9าว ยังพบอุปสรรคหลายประการ

ซึ่งมีมาตรฐานต่ำกว9าการพิจารณาของศาลยุติธรรม อาทิเช9น ปtญหาในการแจ*งนัดสอบคำให*การแก9ทนายความ 

การขอคัดถ9ายเอกสาร ขาดระบบทนายขอแรง ขาดหน9วยงานรองรับทำหน*าที่สืบเสาะพฤติกรรมของจำเลย

เพื ่อนำมาประกอบการพิจารณา การนัดพิจารณาคดีที ่ไม9ต9อเนื ่อง หรือการลงโทษในคดีหมิ ่นประมาท

พระมหากษัตริยBฯ (มาตรา 112) ในอัตราโทษสูงกว9าศาลยุติธรรมเกือบหน่ึงเท9าตัว เป̀นต*น 

แม* คสช. จะมีคำสั่งหัวหน*าคสช.ท่ี 55/2559 ซึ่งให*ยุติการดำเนินคดีพลเรือนในศาลทหารเมื่อวันท่ี   

12 ก.ย. 2559 และคำสั่งหัวหน*าคสช.ที่ 9/2562 ซึ่งมีผลเป`นการโอนคดีจากศาลทหารไปพิจารณาต9อที่ศาล

ยุติธรรม แต9ก็พบว9ายังมีคดีบางส9วนที่พิจารณาไม9เสร็จสิ้น2 และแม*ในคดีจำนวนมากที่ได*ดำเนินกระบวนการ

พิจารณาจนสิ้นสุดไปแล*ว แต9หมายความว9าพลเรือนกว9า 2,400 ราย นั้นถูกละเมิดสิทธิในการได*รับการ

พิจารณาคดีท่ีเป̀นธรรมมาแล*ว 

 
1 ศูนย&ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 5 ป$ คสช. พอได-หรือยัง?: ข-อเสนอว:าด-วยการจัดการผลพวงรัฐประหารสถิติคดีพลเรือนในศาลทหาร

[ออนไลน&], 22 พฤษภาคม 2562. แหลDงท่ีมา https://tlhr2014.com/archives/12492 
2 ประชาไท, ศาลยกฟJองคดีก:อการร-าย ‘ขอนแก:นโมเดล’ หลังรัฐประหาร 9 ป$[ออนไลน&], 31 มีนาคม 2566. แหลDงท่ีมา 

https://prachatai.com/journal/2023/03/103416 

เชDน คดีท่ีถูกเรียกวDา “ขอนแกDนโมเดล” ท่ีถูกโอนยhายจากศาลทหารมาพิจารณาตDอท่ีศาลจังหวัดขอนแกDน ศาลช้ันตhนเพ่ิงมีคำพิพากษาเม่ือวันท่ี 30 

มี.ค. 2566 รวมใชhระยะเวลาเกือบ 9 ปqหลังเกิดเหตุ และคดียังอยูDระหวDางการอุทธรณ&คำพิพากษาตDออีกดhวย ดูรายงานขDาว 
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2. การคุกคามประชาชนโดยอาศัยอำนาจกฎอัยการศึก มาตรา 44 และกระบวนการนอกกฎหมาย 

นอกจากการดำเนินคดีพลเรือนในศาลทหารแล*ว คสช. ยังใช*กฎอัยการศึก (20 พ.ค. 2557 – 31 มี.ค. 

2558) คำสั่งหัวหน*า คสช. ที่ 3/58 (1 เม.ย. 2558 – ก.ค. 2562) และคำสั่งที่ออกตามมาตรา 44 รัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ในการควบคุมตัวบุคคลโดยไม9มีการตั้งข*อกล9าวหา การบุกไปถึงบ*านหรือสถานท่ี

ส9วนตัวของบุคคลที่แสดงออกทางการเมือง การคุกคามและการปuดกั้นกิจกรรม การเรียกรายงานตัว รวมถึง

การบังคับให*บุคคลลงนามในบันทึกข*อตกลงเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งปราศจากข*อกฎหมายใดๆ รองรับ โดย

จากการรวบรวมข*อมูลของศูนยBทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน พบว9าในห*วงเวลาท่ี คสช. ดำรงอยู9ในอำนาจมี 

(1) การเรียกรายงานตัว การคุมตัวในค9ายทหารและการติดตามตัวประชาชนที่บ*าน อย9างน*อย 1,501 

คน  

(2) การปuดก้ันและแทรกแซงกิจกรรมสาธารณะ อย9างน*อย 353 กิจกรรม  

(3) การปuดก้ันส่ือและการควบคุมการนําเสนอข*อมูลข9าวสาร โดย กสทช. ลงโทษส่ือมวลชนจากการ 

นําเสนอเน้ือหาในประเด็นทางการเมือง อาศัยหลักเกณฑBตามประกาศ/คําส่ัง คสช. และมาตรา 37 ของ 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนB พ.ศ. 2551 อย9างน*อย 55 คร้ัง  

(4) การปuดก้ันการใช*สิทธิชุมชน และการแสดงออกของชุมชนท*องถ่ิน ของกลุ9มองคBกรชาวบ*าน/ ชุมชน 

หรือประชาสังคม อย9างน*อย 155 กลุ9ม/องคBกร โดยประเด็นที่ถูกปuดกั้น เช9น สิ่งแวดล*อม ปqาไม* ที่ดิน แม9น้ํา 

เหมืองแร9 โรงไฟฟkา สุขภาพ แรงงาน หรือนโยบายสาธารณะอ่ืนๆ 

(5) การซ*อมทรมาน ระหว9างถูกควบคุมตัวโดยทหาร ตามกฎอัยการศึก คําสั่ง คสช. หรือคําสั่งหัวหน*า 

คสช. อย9างน*อย 18 กรณี  

(6) การคุมขังพลเรือนในเรือนจําทหาร อย9างน*อย 33 กรณี  

นอกจากน้ีการใช*มาตรการทั้งทางกฎหมายและนอกกฎหมาย ยังนำไปสู9การลี้ภัยทางการเมืองของ

ประชาชนชาวไทยไปยังประเทศท่ีสามไม9น*อยกว9า 100 ราย 

 

สภาพปEญหาในคดีการเมือง พ.ศ. 2563 - 2566 

ภายหลังการเลือกตั้ง 2562 สถานการณBการชุมนุมทางการเมืองเริ่มผ9อนคลายลง จนกระทั่งมีการยุบ

พรรคอนาคตใหม9เม่ือเดือนกุมภาพันธB 2563 ทำให*เกิดการชุมนุมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ ก9อน

กระแสการชุมนุมจะเริ่มซาไปจากการประกาศสถานการณBฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร เนื่องจากสถานการณBโควิด

ในปลายเดือนมีนาคม 2563  
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อย9างไรก็ตามกระแสการชุมนุมทางการเมืองเริ ่มกลับมาอีกครั ้งในช9วงครบรอบ 10 ปnเหตุการณB

พฤษภาคม 2553 และข9าวการหายตัวไปของวันเฉลิม สัตยBศักด์ิสิทธ์ิ ผู*ล้ีภัยทางการเมืองไทยในประเทศกัมพูชา 

กระแสการชุมนุมทางการเมืองเป`นไปอย9างต9อเนื่องในห*วงกลางปn 2563 พร*อมกับการพูดถึงประเด็นเกี่ยวกับ

สถาบันกษัตริยBผ9านการชุมนุม จนพลเอกประยุทธB จันทรBโอชา ออกมาให*สัมภาษณBว9า “สำนึกไว"ด"วยว<า

มาตรา 112 ทำไมถึงไม<มีการดำเนินคดี และทำไมถึงมีคนฉวยโอกาสตรงนี้ขึ้นมา ทรงมีพระเมตตา พระ

มหากรุณาธิคุณ กำชับมากับผมโดยตรง 2-3 ปaท่ีผ<านมา ไม<มีการใช" 112 ทำไมไม<คิดตรงนี้ ลามปามกัน

ไปเรื่อย ทุกคนที่มีความรักชาติ ศาสนI กษัตริยI ต"องช<วยกัน”3 เพื่อปรามการชุมนุมไม9ให*ยุ9งเกี่ยวกับสถาบัน

กษัตริยB 

จนกระทั ่งมีการชุมนุมใหญ9ของ “เยาวชนปลดแอก” ณ อนุสาวรียBประชาธิปไตย เมื ่อวันที ่ 18 

กรกฎาคม 2563 และการชุมนุมใหญ9 19 กันยาทวงอำนาจคืนราษฎร ที่สนามหลวง ทำให*เกิดการรวมตัว

หลวมๆ ของกลุ9มกิจกรรมเรียกว9า “ราษฎร” ในช9วงค9อนหลังของปn 2563 แม*จะมีกลุ9มกิจกรรมทางการเมือง

ชุมนุมอย9างต9อเนื ่องและหลากหลาย แต9ข*อเรียกร*องหลักของผู *ชุมนุมนั ้นเหมือนกันกับกลุ9มราษฎร คือ          

1. ให*พลเอกประยุทธB จันทรBโอชา ออกไป 2. แก*ไขรัฐธรรมนูญใหม9 3. ปฏิรูปสถาบันกษัตริยB  

กระทั่งการชุมนุมเดินขบวนเมื่อวันท่ี 14 ตุลาคม 2563 ไปยังบริเวณทำเนียบรัฐบาล จนเกิดเหตุขบวน

เสด็จผ9านพื้นที่ชุมนุม นำไปสู9การสลายการชุมนุมและการประกาศสถานการณBฉุกเฉินที่มีความร*ายแรงในเขต

กรุงเทพมหานคร ระหว9างวันท่ี 15 ตุลาคม 2563 – 22 ตุลาคม 2563  

ต9อมาในเดือนพฤศจิกายน 2563 พลเอกประยุทธB จันทรBโอชา ออกแถลงการณBบังคับใช*กฎหมายทุก

มาตรา4 ซ่ึงในความหมายโดยนัยแล*ว คือ การนำมาตรา 112 ประมวลกฎหมายอาญากลับมาบังคับใช* หลังจาก

ในห*วงเวลา 2-3 ปnก9อนหน*านั้น เจ*าหน*าที่รัฐมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบังคับใช*มาตรา 112 โดยไม9

นำมาใช*กล9าวหาหรือลงโทษโดยตรง แต9ไปใช*ข*อกฎหมายอื่นๆ แทน5 หลังจากนั้น จากเดิมที่มักใช*ข*อหาตาม

มาตรา 116 ยุยงปลุกปt�นให*เกิดความวุ9นวายในบ*านเมืองเป`นหลักในการดำเนินคดีกับผู*ชุมนุมแล*ว ตำรวจก็หัน

มาใช*ข*อหามาตรา 112 เป̀นหลักแทน ในกรณีการแสดงออกท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับสถาบันกษัตริยB 

ต9อมาในปn 2564 กระแสการชุมนุมยังคงมีอยู9อย9างต9อเนื่องพร*อมๆ กับการจับกุม การดำเนินคดีนัก

กิจกรรมด*วยฐานความผิดที่แตกต9างกันออกไป ในปnนี้มีการใช*กระบวนการยุติธรรม การดำเนินคดีกับนัก

กิจกรรมอย9างต9อเนื่อง ปรากฏการณBไม9ให*ปล9อยตัวชั่วคราว คุมขังไว*ชั่วระยะเวลาหนึ่งก9อนให*ประกันตัว และ

กำหนดเงื่อนไขในการปล9อยตัวมากข้ึนเร่ือยๆ รวมถึงการใช*กำไลอิเล็กทรอนิกสB (EM) หรือกำหนดระยะเวลาใน

การอยู9ภายในเคหสถาน ในปnเดียวกันน้ี ช9วงเดือนสิงหาคมเกิดการชุมนุมรายวันของกลุ9มทะลุแกlส และทำให*

เห็นภาพการใช*ความรุนแรงเข*าสลายการชุมนุมบ9อยคร้ัง  

 
3 ไทยรัฐออนไลน&, “ประยุทธT” เผย “ในหลวง” ทรงมีพระเมตตาไม:ให-ใช- ม.112 ซัดพวกฉวยโอกาส[ออนไลน&], 15 มิถุนายน 2563. แหลDงท่ีมา 

https://www.thairath.co.th/news/politic/1869400 
4 สำนักนายกรัฐมนตรี, แถลงการณTนายกรัฐมนตรี 19 พฤศจิกายน 2563[ออนไลน&], 19 พฤศจิกายน 2563. แหลDงท่ีมา 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/36935 
5 ศูนย&ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, การเปล่ียนแปลงของแนวทางการบังคับใช-มาตรา 112 ในรอบป$ 2561[ออนไลน&], 28 ธันวาคม 2561. 

แหลDงท่ีมา https://tlhr2014.com/archives/10309 
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ขณะท่ีในปn 2565 ได*เกิดกลุ9มกิจกรรมทะลุวัง ซึ่งริเริ่มจากการทำโพลสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ขบวนเสด็จและประเด็นเกี่ยวกับสถาบันกษัตริยBอื่นๆ จนถึงทุกวันนี้แม*ประเทศกำลังเดินหน*าสู9การเลือกต้ัง 

2566 แต9กิจกรรมทางการเมืองยังคงเกิดขึ้นอย9างต9อเนื่อง เช9นเดียวกับคดีความทางการเมืองซึ่งมีประชาชนถูก

ดำเนินคดีในจำนวนท่ีสูงอย9างไม9เคยมีมาก9อน 

 

สถิติคดีท่ีเก่ียวข"องกับการชุมนุม และการแสดงออกทางการเมือง 

1. สถิติโดยภาพรวม จากการติดตามของศูนยBทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน ตั้งแต9เริ่มการชุมนุมของ 

“เยาวชนปลดแอก” เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2563 จนถึงวันที่ 18 เมษายน 2566 มีประชาชนที่ถูกดำเนินคดี

จากสถานการณBชุมนุมและการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ไปแล*วอย9างน*อย 1,898 คน ในจำนวน 1,196 

คดี ในจำนวนนี้ เปbนเด็กและเยาวชนที่อายุต่ำกว<า 18 ปa จำนวน 284 ราย ใน 213 คดี โดยแยกเปbนเด็ก

อายุต่ำกว<า 15 ปa จำนวน 41 คน และเยาวชนอายุระหว<าง 15-18 ปa จำนวน 243 คน 

• ข*อหา “หมิ่นประมาทกษัตริยBฯ” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 มีผู*ถูกกล9าวหาอย9างน*อย 

239 คน ในจำนวน 258 คดี 

• ข*อหา “ยุยงปลุกปt�น” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116 มีผู*ถูกกล9าวหาอย9างน*อย 130 คน ใน

จำนวน 41 คดี 

• ข*อหาฝqาฝrน พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ มีผู*ถูกกล9าวหาอย9างน*อย 1,469 คน ในจำนวน 663 คดี (นับตั้งแต9เดือน

พฤษภาคม 2563 ท่ีเร่ิมมีการดำเนินคดีข*อหาน้ีต9อผู*ชุมนุมและทำกิจกรรมทางการเมือง)  

• ข*อหาตาม พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ อย9างน*อย 137 คน ในจำนวน 78 คดี 

• ข*อหาตาม พ.ร.บ.คอมพิวเตอรBฯ อย9างน*อย 166 คน ในจำนวน 185 คดี 

• ข*อหาละเมิดอำนาจศาล อย9างน*อย 36 คน ใน 20 คดี และคดีดูหม่ินศาล อย9างน*อย 28 คน ใน 9 คดี 
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2. คดีเด็กและเยาวชน 

 

 
 

ต้ังแต9ปn 2563 มีเยาวชนถูกดำเนินคดีจากการแสดงออกและชุมนุมทางการเมือง แล*วทั้งสิ้นอย9างน*อย 

284 ราย นับเป̀นครั้งแรกของประวัติศาสตรBการเมืองไทยที่มีการดำเนินคดีทางการเมืองกับเยาวชนนับร*อยราย 

โดยหลังจากปรากฏการณBการชุมนุมไร*แกนนำอย9างต9อเนื่อง ตั้งแต9วันที่ 2 สิงหาคม 2564 ถึงช9วงปลายเดือน

ตุลาคม 2564 บริเวณทางแยกดินแดง และมีการนิยามตนเองว9าการชุมนุม #ทะลุแกlซ ในภายหลัง มีเยาวชน

ท้ังท่ีถูกจับกุมระหว9างชุมนุมและถูกดำเนินคดีภายหลังจากเหตุการณBชุมนุมต9อเน่ืองดังกล9าวอย9างน*อย 210 คน 

ใน 104 คดี เยาวชนถูกดำเนินคดี “หมิ่นประมาทกษัตริยBฯ” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 จำนวน 

18 ราย ใน 21 คดี  

คดีเด็กและเยาวชนนับว9ามีความซับซ*อนกว9าคดีประชาชนทั่วไป เพราะใช*วิธีการพิจารณาคดีท่ี

แตกต9างกัน โดยคดีเด็กและเยาวชนนั้นจะต*องคำถึงถึงประโยชนBสูงสุดของเด็ก (The Best interest of the 

child) ตามอนุสัญญาว9าด*วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1969 ด*วย ศูนยBทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนพบว9า การตรวจสอบ

การจับกุมในคดีเด็กและเยาวชนนั้น ศาลตรวจสอบเพียงระยะเวลาในการควบคุมตัวของเยาวชนไม9ให*เกิน 24 

ชั่วโมง แต9ไม9พบในคดีใดว9าศาลได*ตรวจสอบว9ามีการจับกุมโดยละมุนละม9อม คำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป`นมนุษยB

ตามมาตรา 69 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.

2553 เลย อีกทั้งการใช*มาตรการพิเศษแทนการดำเนินคดีอาญาและการหันเหคดี ยังมีข*อจำกัดที่ผู*ต*องหาหรือ

จำเลยที่เป`นเยาวชนนั้นต*องรับสารภาพ อาจกล9าวได*ว9ามาตรการดังกล9าวออกแบบมาเพื่อรองรับเด็กและ

เยาวชนที่ก9ออาชญากรรม อาจไม9เหมาะสมที่จะนำมาใช*กับคดีเด็กและเยาวชนที่มีความเห็นต9างหรือแสดงออก

ในทางการเมือง 
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นอกจากน้ี ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางยังออกหมายจับเด็กและเยาวชนอย9างน*อย 30 หมายจับ

ในข*อหาต9างๆ โดยล9าสุดคือ กรณีของ  “หยก” เด็กหญิงวัย 14 ปn6 ในคดี 112 จากการแสดงออกจากกิจกรรม

ชุมนุมบริเวณลานเสาชิงช*า เมื่อวันที่ 13 ต.ค. 2565 โดยหยกปฏิเสธไม9ยอมรับกระบวนการยุติธรรม ทำให*ถูก

คุมขังระหว9างสอบสวนท่ีศูนยBฝ�กและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ*านปรานี 

 

3. คดีฝfาฝgนพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณIฉุกเฉิน 

นับตั้งแต9เริ่มประกาศสถานการณBฉุกเฉินเมื่อวันที่ 26 มี.ค. 2563 จนถึงการยกเลิกสถานการณBฉุกเฉิน

ในวันท่ี 30 ก.ย. 2565 มีผู*ถูกดำเนินคดีข*อหาฝqาฝrน พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการชุมนุมจำนวนอย9างน*อย 

1,469 คน ใน 663 คดี จากสถิติดังกล9าว จนถึงต*นเดือนเมษายน 2566 มีคดีที่สิ้นสุดไปแล*วจำนวน 138 คดี 

เท9ากับมีคดีอีกกว9า 525 คดี ท่ียังไม9ส้ินสุดลง โดยแยกเป̀น 

• คดีท่ีอยู9ในช้ันสอบสวน 299 คดี 

• คดีท่ีอยู9ในศาลช้ันต*น 143 คดี 

• คดีท่ีอยู9ระหว9างช้ันอุทธรณB หรือรอว9าจะมีการอุทธรณBคดีหรือไม9 จำนวน 79 คดี 

• คดีท่ีอยู9ระหว9างช้ันฎีกา หรือรอว9าจะมีการฎีกาคดีหรือไม9 จำนวน 4 คดี 

• ในส9วนคดีท่ีส้ินสุดไปแล*ว แยกเป̀นคดีท่ีพนักงานอัยการมีคำส่ังไม9ฟkอง 40 คดี 

 

แนวโน*มคำพิพากษา ในคดีที่ต9อสู*คดี พบว9ามีคดีที่ศาลพิพากษายกฟkองในข*อหาตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ 

จำนวน 63 คดี โดยแนวคำพิพากษาในหลายคดี เห็นว9าการชุมนุมยังเป`นการใช*สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

 
6 ศูนย&ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, รู-จัก “หยก” เด็กหญิงผู-ถูกดำเนินคดี 112 ท่ีอายุน-อยท่ีสุด กับการตระหนักรู-ว:าประเทศไม:ได-เปdนอย:างใน

นิทานท่ีถูกเล:า[ออนไลน&], 31 มีนาคม 2566. แหลDงท่ีมา https://tlhr2014.com/archives/55017 



 8 

การชุมนุมเกิดในพื้นที่โล9งแจ*ง อากาศถ9ายเทสะดวก ผู*ชุมนุมมีการเว*นระยะห9าง ไม9ได*ถึงขนาดแออัดเต็มพื้นท่ี 

มีการระวังปkองกันโรค และไม9ได*เกิดการแพร9ระบาดของโรคจากการชุมนุม 

ขณะที่มีคดีที่ต9อสู*คดี และศาลพิพากษาว9ามีความผิดอย9างน*อย 31 คดี (ในจำนวนนี้เป`นคดีที่ศาล

อุทธรณBกลับคำพิพากษาของศาลชั้นต*น 2 คดี) สำหรับแนวโน*มการลงโทษ ศาลพิพากษาลงโทษปรับจำนวน 

14 คดี รอการกำหนดโทษ 1 คดี พิพากษาให*มีโทษจำคุกจำนวน 16 คดี โดยส9วนใหญ9โทษจำคุกให*รอลงอาญา

ไว* 

คดีฝqาฝrนพ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ นับเป`นฐานความผิดที่มีประชาชนถูกดำเนินคดีมากที่สุดกว9า 1,469 ราย 

เนื่องจากการประกาศสถานการณBฉุกเฉิน เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจ สาธารณสุข และการเมือง ทำให*ประชาชน

ออกมาชุมนุมจำนวนมาก แม*ปtจจุบันจะยกเลิกประกาศสถานการณBฉุกเฉินเน่ืองจากสถานการณBโควิด -19 แล*ว 

และสถิติคดียกฟkองมากกว9าพิพากษาว9ามีความผิด แต9คดีความดังกล9าวก็ยังต*องขึ้นสู9การพิจารณาของศาล 

เสียเวลาและทรัพยากรในการดำเนินคดีประชาชนซ่ึงไม9ก9อให*เกิดประโยชนBสาธารณะแต9อย9างใด 

 

4. คดีหม่ินประมาทพระมหากษัตริยIฯ 

การบังคับใช*มาตรา 112 ประมวลกฎหมายอาญา นับเป`นข*อหาที่มีความผันผวนไปตามกระแส

การเมือง ตั้งแต9ก9อนรัฐประหาร 2557 ก็มีผู*ถูกดำเนินคดีจำนวนหนึ่งและสูงขึ้นในช9วงปn 2553 ส9วนใหญ9ศาล

ลงโทษกรรมละ 5 ปn เมื่อมีการรัฐประหาร มาตรา 112 เป`นหนึ่งในนโยบายในการปราบปรามของ คสช. มีการ

ดำเนินคดีในศาลทหารและลงโทษสูงกว9าศาลยุติธรรมถึงเกือบเท9าตัว (ประมาณกรรมละ 8-10 ปn) มีคดีในห*วง

ดังกล9าวกว9า 169 คดี 

ต9อมาในห*วงปn 2561 -2563 มีแนวโน*มในการเปลี่ยนนโยบายการบังคับใช* ทำให*มีคดีสั่งไม9ฟkอง ยก

ฟkอง หรือไปลงโทษด*วยข*อหาอื่น อย9างน9าแปลกใจ จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการบังคับใช*อีกครั้งในปลายปn 

2563 ภายในระยะเวลาเพียงสองปnกว9า ตั้งแต9เดือนพฤศจิกายน 2563 จนถึงวันที่ 10 เมษายน 2566 พบว9ามีผู*

ถูกดำเนินคดีมาตรา 112 อย9างน*อย 239 คน ใน 258 คดี พฤติการณBที่ถูกกล9าวหาโดยส9วนใหญ9เป`นคดีท่ี

เกี ่ยวกับการแสดงความคิดเห็นบนโลกออนไลนB จำนวน 137 คดี หรือคิดเป`นร*อยละ 53 ของคดีทั ้งหมด 

รวมท้ังเป̀นคดีจากการปราศรัยในการชุมนุมคร้ังต9างๆ อีก 48 คดี 

ท9ามกลางคดีที่ถูกสั่งฟkองดังกล9าว มีคดีที่ศาลชั้นต*นมีคำพิพากษาไปแล*วอย9างน*อย 52 คดี โดยแยก

เป̀นกรณีท่ีจำเลยต9อสู*คดี 33 คดี และกรณีท่ีจำเลยให*การรับสารภาพ 19 คดี โดยผลของคำพิพากษาโดยสรุป 

• ศาลมีคำพิพากษายกฟkองจำนวน 11 คดี 

• ศาลพิพากษายกฟkองข*อหามาตรา 112 แต9ลงโทษในข*อหาอ่ืน โดยไม9รอลงอาญา จำนวน 3 คดี 

• คดีท่ีศาลลงโทษจำคุก โดยไม9รอการลงโทษ จำนวน 25 คดี 

• คดีท่ีให*การรับสารภาพ ศาลพิพากษาให*รอการลงโทษจำคุก 11 คดี  

• คดีท่ีให*การรับสารภาพ ศาลพิพากษาให*รอการกำหนดโทษ 2 คดี 



 9 

 

ศูนยBทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชนมีข*อสังเกตถึงสถานการณBการใช*มาตรา 112  ต้ังแต9พฤศจิกายน 2563 คือ 

(1) มาตรา 112 เป`นคดีความผิดต9อแผ9นดิน ทำให*บุคคลทั่วไปสามารถกล9าวโทษได* แม*ไม9ใช9

ผู *เสียหาย ด*วยเหตุดังกล9าวทำให*มีทั ้งประชาชนที่มีความเห็นต9างทางการเมือง และหน9วยงานรัฐเป`นผู*

กล9าวโทษ ในจำนวนคดีทั้งหมด แยกเป`นคดีที่มี “ประชาชน” เป`นผู*ไปร*องทุกขBกล9าวโทษจำนวน 122 คดี, คดี

ที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ร*องทุกขBกล9าวโทษจำนวน 11 คดี, คดีที่กรรมการผู*ช9วยรัฐมนตรี

ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ไปร*องทุกขBกล9าวโทษ 9 คดี, คดีที่เจ*าหน*าที่ฝqายปกครองไปร*องทุกขBกล9าวโทษ 1 

คดี ส9วนท่ีเหลือเป̀นคดีท่ีเจ*าหน*าท่ีตำรวจเป̀นผู*กล9าวหา 

(2) สิทธิในการประกันตัวในคดีส9วนใหญ9ในช9วงหลังปn 2563 ผู*ถูกกล9าวหาได*รับการประกันตัว

ระหว9างพิจารณา แต9แกนนำหรือนักกิจกรรมทางการเมืองที่มีบทบาทในการชุมนุม มักถูกกล9าวหาดำเนินคดี

และไม9ได*รับการประกันตัว โดยมีการจับกุม เพิกถอนประกัน ให*ประกัน และกำหนดเง่ือนไขในการปล9อยตัวอยู9

หลายระลอก มีการคุมขังนักกิจกรรมในเคหสถานตลอดระยะเวลา 24 ชั่วโมง นำไปสู9การประท*วงโดยการอด

หารและอดนอนของนักกิจกรรมหลายราย ก9อให*ปtญหาต9อความเชื่อมั่นในศาลและกระบวนการยุติธรรมอย9าง

หนัก 

ปtจจุบันผู*ต*องขังระหว9างพิจารณาในคดีมาตรา 112 อยู9จำนวน 2 ราย ได*แก9 “วุฒิ” ผู*ถูกฟkองคดีที่ศาล

อาญาม ีนบ ุร ี  จากการโพสต B เฟซบ ุ l ก  12 ข *อความ และศาลไม 9 ให *ประก ันต ัวระหว 9างพ ิจารณา 

และ “หยก” เยาวชนอายุ 15 ปn ผู*ต9อสู*โดยปฏิเสธกระบวนการยุติธรรม ขณะที่ยังมีผู*ต*องขังที่คดีถึงที่สุดแล*ว 

รับโทษอยู9ในเรือนจำอย9างน*อย 3 รายด*วย 

(3) การกลั่นกรองคดีจากพนักงานอัยการ จากสถิติของศูนยBทนายความฯ มีคดีที่พนักงานอัยการ

สั่งฟkองต9อศาลไปแล*วจำนวน 184 คดี โดยเท9าที่ทราบข*อมูล ยังไม9มีแม*แต9คดีเดียวที่พนักงานอัยการมีคำสั่งไม9
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ฟkองคดี โดยมีเพียงกรณีของ “ทราย” อินทิรา เจริญปุระ ที่อัยการมีคำสั่งไม9ฟkองข*อหามาตรา 112 นี้ ในคดี

ชุมนุมหน*ากรมทหารราบที ่ 11 เมื ่อวันที ่ 29 พ.ย. 2563 แต9ยังสั ่งฟkองในข*อกล9าวหาตามมาตรา 116 

เช9นเดียวกับนักกิจกรรมคนอื่นๆ ที่ถูกฟkองทั้งสองข*อหา กล9าวได*ว9า แนวโน*มการดำเนินคดีมาตรา 112 ที่มีการ

แจ*งข*อกล9าวหา แทบจะถูกส่ังฟkองคดีท้ังหมด 

(4) คำพิพากษาเกินกว9าตัวบท เป`นหนึ่งในปtญหาของคดี 112 ที่พบเจอ ในขณะที่คดีอาญาต*อง

ยึดหลักการตีความโดยเคร9งครัด ไม9สามารถตีความแบบขยายความได*เพราะเป`นกฎหมายที่ให*โทษต9อบุคคล 

แต9ในคดีหมิ่นประมาทกษัตริยBฯ กลับพบการตีความเกินกว9าตัวบทในหลายคดี อาทิเช9น คดีจรัสที่ศาลอุทธรณB

ตีความรวมไปถึงอดีตกษัตริยB, คดีแปะสติ๊กเกอรBพระบรมฉายาลักษณB, คดีสมบัติ ทองย*อย กรณีโพสตBกล*ามาก 

เก9งมาก ขอบใจ, คดี “เพชร” ธนกร ที่ศาลเยาวชนฯ ตีความให*มาตรา 112 คุ*มครองไปถึงกษัตริยBทุกพระองคB 

เป̀นต*น 

(5) อัตราโทษสูงเมื่อเทียบกับพฤติการณBในการกระทำความผิด กล9าวคือโทษขั้นต่ำของมาตรา 

112 นั้นสูงถึง 3 – 15 ปn ต9างจากโทษหมิ่นประมาทบุคคลทั่วไปซึ่งไม9มีขั้นต่ำและโทษจำคุกขั้นสูงไม9เกินหนึ่งปn  

กรณีหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา โทษจำคุกขั้นสูงไม9เกินสองปn จะเห็นได*ว9าอัตราโทษนั้นมีความแตกแต9งกัน

มากและไม9ได*สัดส9วนกับการกระทำความผิด  แม*จะเป`นพฤติการณBเดียวกัน อีกทั้งมาตรา 112 ยังไม9มีบท

ยกเว*นความผิดหรือยกเว*นโทษ และไม9แบ9งแยกการกระทำดูหมิ่น หมิ่นประมาท และแสดงความอาฆาตมาด

ร*าย ออกจากกัน ต9างจากหมิ่นประมาทบุคคลทั่วไป โดยอัตราโทษดังกล9าวนี้ ยังเกิดจากการแก*ไขโดยคำส่ัง

คณะรัฐประหารหลังเหตุการณB 6 ตุลาคม 2519 อีกด*วย  

ในช9วงสถานการณBปtจจุบัน แนวโน*มคำพิพากษาในคดีท่ีศาลเห็นว9ามีความผิด พบว9าศาลลงโทษกรรม

ละ 3-5 ปn แต9ส9วนใหญ9แล*ว (จำนวน 25 คดี) ศาลลงโทษกรรมละ 3 ปn ซ่ึงเป̀นโทษข้ันต่ำสุดท่ีตัวบทกำหนด  ใน

ส9วนคดีที่ถูกพิพากษาลงโทษมากที่สุดในช9วงปn 2563 เป`นต*นมา คือคดีของ “บัสบาส” มงคล ถิระโคตร ท่ี

จังหวัดเชียงราย ถูกพิพากษาจำคุกรวม 28 ปn จากข*อความจำนวน 14 กระทง ท่ีศาลเห็นว9ามีความผิด 

ทั ้งนี ้จะเห็นว9าแม*แต9โทษของมาตรา 112 นั ้นก็มีความผันผวนไปตามสถานการณBทางการเมือง       

ก9อนรัฐประหาร 2557 ศาลยุติธรรมลงโทษเฉล่ียกรรมละ 5 ปn หลังรัฐประหาร 2557 ศาลทหารลงโทษกรรมละ 

8-10 ปn ปtจจุบันศาลยุติธรรมลงโทษเฉลี่ยกรรมละ 3 ปn ซึ่งหมายความว9าหากศาลเห็นว9าการกระทำความผิด

น้ันไม9ได*รุนแรง แต9ศาลก็ไม9อาจกำหนดโทษต่ำกว9า 3 ปn ได* 

(6) บทบัญญัติมาตรา 112 ไม9สอดคล*องกับเสรีภาพในการแสดงความเห็นตามข*อ 19 ของกติกา

ระหว9างประเทศว9าด*วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ทั้งนี้กลไกสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติได*มี

ความเห็นต9อรัฐบาลไทยหลายครั้งต9อมาตรา 112 ประมวลกฎหมายอาญาไทยว9า บทบัญญัติดังกล9าวนั้นกว*าง

และโทษสูงเกินความเหมาะสม การควบคุมตัวโดยมาตรา 112 การควบคุมตัวโดยพลการ (Arbitrary 
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Detention) และ บทบัญญัติว<าด"วยความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ไม<มีที ่ทางใน

ประเทศภายใต"ระบอบประชาธิปไตย7 

(7) คดี 112 มีความเป̀นการเมืองสูง และกลายเป̀นเครื่องมือทางการเมืองในการเล9นงานฝqายตรง

ข*าม ดังจะเห็นได*จากความผันผวนในการบังคับใช*กฎหมายเพียงมาตราเดียว แต9มีความแตกต9างกันทั้งการให*

ประกัน จำนวนคดี อัตราโทษ ศาลที่พิจารณา แตกต9างไปตามห*วงเวลาแล*วแต9สถานการณBทางการเมือง ไม9มี

ข*อหาใดจะมีความผันผวนและความไม9แน9นอนเช9นนี้แล*วในทางกฎหมาย ขณะเดียวกันการใช*และตีความ

มาตรา 112 อย9างเข*มข*นและกว*างขวางเช9นนี้ อาจส9งผลกระทบสร*างความเสียหายต9อสถาบันกษัตริยBเองอีก

ด*วย  

ทั้งนี้หากไม<มีการดำเนินการใดๆ ในทางกฎหมายหรือทางการเมือง คดีทั้งหมดย<อมต"องถูกผลักดัน

เข"าสู<การพิจารณาของศาล และมีแนวโน"มว<าจะมีประชาชนถูกคุมขังเพราะการแสดงออกทางการเมืองอีก

เปbนจำนวนมาก 

 

คดีท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง 

 ประเทศไทยมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมมาแล*ว 23 ครั้ง8 โดย 11 ครั้งเป`นการนิรโทษกรรมคณะ

รัฐประหาร นิรโทษกรรมคดีกบฎ 6 ครั้ง นิรโทษกรรมให*กับการชุมนุม 3 เหตุการณB  และนิรโทษกรรมกรณี

อื่นๆอีก 3 ครั้ง การนิรโทษกรรมทั้งหมดล*วนเป`นการแก*ไขปtญหาในทางการเมือง เหตุการณBดังกล9าวเกิดข้ึน

และจบลงแล*ว แต9ภายหลังการรัฐประหาร 2557 นั้น คณะรักษาความสงบแห9งชาติใช*อำนาจที่สร*างผลกระทบ

และละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย9างกว*างขวาง  ต9อเนื่องและยาวนานกว9า 8 ปn ประชาชนผู*ถูกละเมิด

ยังต*องเผชิญหน*ากับเครื่องมือทางการเมืองที่มาในรูปแบบของกฎหมายและคดีความ หากไม9มีการจัดการยุติ

การดำเนินคดีท้ังหมด ก็ยากท่ีจะแก*ไขความขัดแย*งทางการเมืองท่ีหย่ังรากลึกในสังคมไทยได* กล9าวได*ว9าการยุติ

การดำเนินคดีทางการเมืองนั้นเป̀นส9วนหนึ่งของการแก*ไขปtญหาในเบื้องต*น เพื่อบรรเทาความขัดแย*ง คืนความ

เป`นธรรมให*ประชาชน ศูนยBทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนจึงเสนอข*อเสนอแนะในการยุติการดำเนินคดีทาง

การเมืองนับตั้งแต9รัฐประหาร 2557 – ปtจจุบัน เพื่อให*เป`นข*อมูลและเป`นวัตถุดิบเบื้องต*นในการชวนถกเถียง

เพ่ือแก*ไขปtญหาในระยะยาวต9อไป 

 

 

 

  

 
7 ศูนย&ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, บทบัญญัติท่ีไม:ควรมีท่ีทางในประเทศประชาธิปไตย: ย-อนดู ม.112 ในสายตากลไกสิทธิมนุษยชน UN 

[ออนไลน&], 5 ธันวาคม 2563. แหลDงท่ีมา https://tlhr2014.com/archives/23726 
8 ไอลอว&, ย-อนดูกฎหมายนิรโทษกรรมของไทย 23 ฉบับ เว-นโทษให-คณะรัฐประหารไปแล-วถึง 11 คร้ัง[ออนไลน&], 27 กันยายน 2564. 

แหลDงท่ีมา https://ilaw.or.th/node/5982 
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ข"อเสนอแนะในการแก"ไขและยุติการดำเนินคดีทางการเมืองนับต้ังแต<รัฐประหาร 2557 – ปEจจุบัน 

(1) ให*ตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อยุติการดำเนินคดีที่พลเรือนถูกพิจารณาคดีในศาลทหารและ การดำเนินคดีทาง

การเมืองหรือคดีที ่มีมูลเหตุจูงใจในทางการเมือง ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557         

– ปtจจุบัน 

1.1 ให*สภาผู*แทนราษฎรกำหนดกรอบโดยกว*างของเกณฑBการพิจารณาคดีทางการเมืองและคดีที่มีมูลเหตุจูงใจ

ทางการเมือง และให*คัดเลือกกรรมการพิจารณาคดีการเมือง ซึ ่งประกอบด*วยสมาชิกสภาผู*แทนราษฎร 

ตัวแทนกลุ9มผู*เสียหาย องคBกรในกระบวนการยุติธรรม นักวิชาการ องคBกรสิทธิมนุษยชน องคBประกอบมีความ

หลากหลายและสมดุลทางเพศ โดยคณะกรรมการพิจารณาคดีการเมืองต*องมีความเป̀นอิสระ ปราศจากอคติ  

คดีการเมือง คือ คดีสามารถระบุฐานความผิด หรือ เหตุการณBในวันเกิดเหตุได* เช9น คดีความผิดเกี่ยวกับ

ประกาศและคำส่ังของ คสช. คดีท่ีพลเรือนถูกดำเนินคดีในศาลทหาร คดีมาตรา 112 เป̀นต*น 

คดีที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง คือ คดีที่อาจไม9ได*อยู9ในฐานความผิดที่ระบุว9าเป`นคดีการเมืองหรือเกิด

เหตุการณBในวันท่ีระบุไว* แต9สามารถพิสูจนBแรงจูงใจในการดำเนินการได*ว9ามีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง 

1.2  ในกรณีเกิดข*อโต*แย*งว9าคดีใดเป`นคดีการเมืองหรือมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง ให*คณะกรรมการพิจารณา

คดีการเมือง มีอำนาจในการพิจารณาว9า คดีใดเป`นคดีทางการเมือง และคดีใดเป`นคดีที่มีมูลเหตุจูงใจทาง

การเมือง 

1.3 ให*รัฐสภาตรากฎหมายรับรองการยุติการดำเนินคดีทางการเมืองและคดีที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองตั้งแต9

การรัฐประหาร 2557 – ปtจจุบัน ไม9ให*ถือว9าคดีดังกล9าวมีความผิดอีกต9อไป หรือให*คดีเหล9าน้ันส้ินสุดไป 

1.4 ให*รัฐสภาตรากฎหมายรับรองให* คดีพลเรือนที่ถูกดำเนินคดีในศาลทหารแต9ไม9ได*เป`นคดีการเมือง หรือคดี

ที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง สามารถขอพิจารณาคดีใหม9ในศาลยุติธรรม หรือสามารถขอใช*สิทธิอุทธรณBฎีกา

สำหรับคดีท่ีเกิดระหว9างการประกาศกฎอัยการศึกได* 

(2) ดำเนินการจัดต้ังคณะกรรมการอิสระเพ่ือค*นหาความจริง  

เพ่ือสร*างกลไกในการค*นหาความจริงต9างๆ และทำความจริงให*ปรากฏท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิด

จากการใช*ศาลทหารพิจารณาคดีจำเลยที่เป`นพลเรือนภายหลังรัฐประหาร และการใช*อำนาจรัฐคุกคาม

ประชาชน รัฐสภาสมควรตรากฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบรูปแบบการใช*อำนาจ และ

สถานการณBสิทธิมนุษยชนภายหลังการรัฐประหารปn 2557 กลไกในการค*นหาความจริงดังกล9าว ควรจัดตั้งใน

รูปแบบคณะกรรมการ (A Truth Commission) ที่มีหน*าที่ในการค*นหาความจริงตามหลักการสิทธิที่จะทราบ

ความจริง (Right to Truth) ของผู*เสียหาย ครอบครัว และสังคมโดยรวมน้ี  
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ภารกิจหลักควรมุ9งค*นหาข*อมูลและข*อเท็จจริง เกี่ยวกับเหตุการณBที่เกิดขึ้น สอบสวนบุคคลที่เกี่ยวข*อง และมี

อำนาจในการเก็บรักษาพยานหลักฐาน นำมาสู9เปuดเผยข*อค*นพบหลังจากการค*นหาความจริงต9อสาธารณะ โดย

ทำให*ประชาชนสามารถเข*าถึงเอกสาร หรือหลักฐานอันเป`นสาระสำคัญอย9างเป`นทางการ (Official Archives) 

เพื่อทำความจริงดังกล9าวเป`นฐานในการเยียวยาผู*ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และดำเนินคดีตามกฎหมายกับ

บุคคลท่ีเก่ียวข*องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนต9อไป  

ทั้งนี้ รัฐต*องรับรองกระบวนการคัดเลือกและแต9งตั้งกรรมการแต9ละรายตามหลักความเป`นอิสระ ปราศจาก

อคติ และสามารถปฏิบัติงานได*เต็มที่ และสร*างการมีส9วนร9วมกับประชาชนและองคBกรสิทธิมนุษยชนทั้งใน

ประเทศและต9างประเทศ เพื ่อแสดงให*เห็นความโปร9งใสในการคัดเลือกและแต9งตั ้งคณะกรรมการ โดย

ประกอบด*วยผู *เชี ่ยวชาญหรือตัวแทนจากหลากหลายสาขา รวมถึงตัวแทนของผู *เสียหาย นักกฎหมาย 

นักจิตวิทยา นักพัฒนาสังคม และผู *เชี ่ยวชาญด*านการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในองคBประกอบที ่มีความ

หลากหลายและสมดุลทางเพศ  

(3) รัฐควรแสดงความรับผิดชอบต9อเหตุการณBการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

เพื่อแสดงความรับผิดชอบต9อการละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาสมควรออกแถลงการณBขอ

โทษกับเหตุการณBดังกล9าวต9อสาธารณะเพื่อสร*างการรับรู*และการยอมรับข*อเท็จจริง ที่ได*ร9วมกันค*นหาและ

ผลกระทบของการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู*ที่เกี่ยวข*อง รวมถึงแสดงการรับรองว9าจะไม9ให*เกิดเหตุการณBซ้ำ 

(Guarantees of non-repetition) โดยรัฐบาลสมควรต*องพิจารณาถึงการเยียวยา ในระดับสังคม อาทิ ด*าน

การศึกษาโดยสร*างความตระหนักรู*เกี่ยวกับเหตุการณBดังกล9าวให*ประชาชนทราบ, สร*างกลไกปkองกันและ

ติดตามความขัดแย*งทางสังคมและการแก*ไขปtญหาอย9างเป̀นระบบ เป̀นต*น  


