


đกรĉęนนำ 

สถานการณŤการแพรŠระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 นั้นเปŨนสถานการณŤโรคระบาดที่รุนแรงทั่วโลกǰ

ตšนกำเนิดของการระบาดใหญŠครั้งนี้เริ่มตšนเมื่อราวเดือนธันวาคมǰ2562 โดยมีการคšนพบผูšติดเชื้อรายแรกที่

เมืองอูŠฮั่นǰประเทศจีนǰสŠวนในประเทศไทยนั้นǰมีการคšนพบผูšติดเช้ือรายแรกเมื่อเดือนมกราคมǰ2563 

อยŠางไรก็ตามǰสถานการณŤการติดเช้ือในไทยชŠวงแรกยังไมŠมีอัตราการแพรŠระบาดที่เพิ่มขึ้นอยŠางมีนัย

ยะสำคัญǰรัฐบาลไดšตัดสินใจใชšมาตรการควบคุมโรคจากเครื่องมือทางกฎหมายที่มีอยูŠǰ จนกระทั่งเกิดเหตุการณŤ

การแพรŠระบาดที่สนามมวยลุมพินีǰ จากการจัดรายการการแขŠงขันชกมวยรายใหญŠǰ เมื่อวันที่ǰ6 มีนาคมǰทำใหš

เกิดการแพรŠระบาดครั้งใหญŠǰ (Super spreader)   ทšายที่สุดจำนวนผูšติดเชื ้อที่เพิ่มขึ้นในวงกวšางǰ และเปŨน

เหตุการณŤที่นำไปสูŠการประกาศสถานการณŤฉุกเฉินเมื่อวันที่ǰ25 มีนาคมǰ2563 โดยการประกาศสถานการณŤ

ฉุกเฉินครั้งแรกนั้นมีผลตั้งแตŠวันที่ǰ26 มีนาคมǰ2563 จนกระทั่งถึงวันที่ǰ30 เมษายนǰ2563 

แมšประเทศไทยจะสามารถควบคุมการระบาดไดšตั้งแตŠชŠวงเดือนพฤษภาคมจนมีจำนวนผูšติดเชื้อที่นิ่ง

และไมŠมีอัตราเพิ่มแบบกšาวกระโดดและในบางวันไมŠพบผูšป่วยติดเช้ือรายใหมŠโดยส้ินเชิงǰแตŠอยŠางไรก็ตามหลัง

เหตุการณŤการพบผูšติดเชื้อที่แพปลาǰตลาดกุšงǰจังหวัดสมุทรสาครǰจำนวนผูšติดเชื้อก็สูงขึ้นเรื่อยๆในอัตรากšาว

กระโดดและรัฐก็ไดšนำมาตรการตŠางๆที่ถูกผŠอนคลายไปหลังจากควบคุมสถานการณŤโควิดไดšมาบังคับใชšอีกครั้งǰ

รัฐบาลไดšเรียกการระบาดครั้งนี้วŠาการระบาดระลอกใหมŠเนื่องจากการติดเช้ือไมŠมีความเช่ือมโยงกับเหตุการณŤ

การระบาดระลอกที่แลšวแตŠอยŠางใดǰหลังจากเหตุการณŤการพบผูšติดเช้ือที่แพปลาǰตลาดกุšงǰจังหวัดสมุทรสาครǰ 

ในระลอกนี้รัฐบาลไดšประกาศขšอกำหนดที่มีลักษณะในการกระจายอำนาจในการตัดสินใจใหšกับǰǰǰǰǰ

ผูšวŠาราชการจังหวัดและผูšวŠาราชการกรุงเทพมหานครในการกำหนดมาตรการตŠางๆเพื่อควบคุมโรคติดตŠอǰ

นอกจากนี ้รัฐบาลยังแบŠงพื ้นที ่ควบคุมตามระดับความรุนแรงǰโดยในชŠวงแรกออกเปŨนสามระดับǰนั ่นคือǰǰǰ ǰǰǰǰǰǰ

(1)ǰพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเขšมงวดǰǰ(2)ǰพื้นที่ควบคุมสูงสุดǰ(3)ǰพื้นที่ควบคุมǰเนื่องจากความรุนแรงของการ

ระบาดในแตŠละพื้นที่ไมŠเทŠากัน 

 

อยŠางไรก็ตามการระบาดของโควิด-19 ในระลอกที่สามǰจากการใชšบริการแหลŠงทŠองเที่ยวเมื่อวันที่ǰ 25 

มีนาคมǰ2564ǰทำใหšเกิดคลัสเตอรŤทองหลŠอǰสถานการณŤการแพรŠระบาดในประเทศรุนแรงǰขยายออกไปในวง

กวšางǰ รวมถึงการแพรŠระบาดเขšาไปในเรือนจำǰ จนถึงปŦจจุบันǰนายกรัฐมนตรีประกาศขยายระยะเวลาประกาศ

สถานการณŤฉุกเฉินในทุกๆǰเดือนมาแลšวเปŨนคราวที่ǰ12 จนถึงวันที่ǰ31 กรกฎาคมǰ2564 ทำใหšสังคมไทยจะอยูŠ

ในสถานการณŤฉุกเฉินมาแลšวกวŠาหนึ่งปีและยาวนานออกไปอีกǰรัฐบาลไดšอšางถึงเหตุการระบาดโควิดระลอก

ใหมŠǰและการฉีดวัคซีนยังไมŠครอบคลุมทั่วประเทศ  



การใชšมาตรการหšามเขšาและปิดพื ้นท ี ่ เส ี ่ยงต Šอการติดโรคǰ มาตรการปิดชŠองทางเขšามาใน

ราชอาณาจักร มาตรการหšามกักตุนสินคšาǰ มาตรการหšามชุมนุมǰ และการจัดกิจกรรมǰ มาตรการเสนอขŠาวǰ

มาตรการดูแลความสงบเรียบรšอยǰมาตรการปŜองกันโรคǰการประกาศเคอรŤฟิวǰและมาตรการอื่นๆǰถูกนำมาใชš

และประกาศรวมในขšอกำหนดออกตามความในมาตราǰ9 แหŠงǰพระราชกําหนดการบริหารราชการณŤใน

สถานการณŤฉุกเฉินพ.ศ.ǰ2548 (ขšอกำหนดǰพ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ)ǰรวมกวŠาǰ24 ฉบับǰทั้งโดยอาศัยฐานทางกฎหมาย

จากพ.ร.ก.ฉุกเฉินฯǰกฎหมายอื่นǰและโดยไมŠมีฐานในทางกฎหมายǰลšวนสŠงผลกระทบตŠอการใชšสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน  

โดยเฉพาะผลกระทบตŠอเสรีภาพในการเดินทางǰ เสรีภาพในการแสดงออกǰ เสรีภาพในการชุมนุมǰและ

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมในภาวะที่ประเทศไทยมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองอยŠางเขšมขšนǰจำนวนคดีจาก

การใชšเสรีภาพดังกลŠาวจึงเพิ่มตามอยŠางแปรผันตรงกับสถานการณŤǰและการประกาศสถานการณŤฉุกเฉินกลาย

มาเปŨนหนึ่งในอุปสรรคของการใชšเสรีภาพดังกลŠาวǰ ǰศูนยŤทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนซึ่งเปŨนองคŤกรใหšความ

ชŠวยเหลือทางกฎหมายโดยเฉพาะการใชšเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองǰ จึงจัดทำรายงานฉบับนี้ขึ้นเพื่อ

ชี้ใหšเห็นผลกระทบของการประกาศสถานการณŤฉุกเฉินเพื ่อควบคุมโควิดǰ– 19 ซึ่งไมŠไดšกระทบเพียงดšานǰ

เศรษฐกิจǰและดšานสุขภาพǰแตŠยังมีผลกระทบที่มีตŠอเสรีภาพในการเดินทางǰเสรีภาพในการแสดงออกǰเสรีภาพ

ในการชุมนุมǰและสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในคดีสิทธิเสรภาพในการแสดงออกǰความไดšสัดสŠวนของ

มาตรการที่ใชšǰปŦญหาของการการยกเวšนความรับผิดǰและขšอเสนอในการแกšไขกฎหมายสถานการณŤฉุกเฉิน 

ศูนยŤทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน 

มิถุนายนǰ2564 
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สŠวนที่ǰ1 ผลกระทบตŠอสิทธิเสรภีาพ 

 

1.1 มาตราฐานสิทธิมนุษยชนระหวŠางประเทศǰและการเลี่ยงพันธกรณี 

 ēควĉดǰ-19 กŠอĔหšđกĉดผลกระทบĔนหลายมĉตĉǰรวมถċงสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนǰประđทศĕทยซċęงđปŨนภาคĊ

ĒละมĊพันธกรณĊทĊęตšองปฏĉบัตĉตามทัĚงกตĉการะหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉพลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČองǰĒละกตĉกา

ระหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉทางđศรษฐกĉจǰสังคม ĒละวัฒนธรรรมǰĕดšđลČอกĔชšการประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉน

đพČęอควบคčมēรคระบาดǰซċęงการจำกัดสĉทธĉภายĔตšสถานการณŤดังกลŠาวนัĚนǰยังตšองđปŨนĕปđทŠาทĊęจำđปŨนตามความ

ฉčกđฉĉนของสถานการณŤǰēดยการจำกัดสĉทธĉĒตŠละประđภทนัĚนมĊđกณฑŤทĊęĒตกตŠางกัน 

1. เสรีภาพในการเดินทาง 

ขšอǰ12. กตĉการะหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉพลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČองǰรับรองสĉทธĉบčคคลทčกคนทĊęอยĎŠĔน

ดĉนĒดนของรัฐĔดēดยชอบดšวยกฎหมายǰยŠอมมĊสĉทธĉĔนđสรĊภาพĔนการēยกยšายǰĒละđสรĊภาพĔนการđลČอกถĉęนทĊęอยĎŠ

ภายĔนดĉนĒดนของรัฐนั Ěน ǰĒละมĊđสรĊจะออกจากประđทศĔดėǰ รวมทัĚงประđทศของตนĕดš ēดยจำกัดĕดšตาม

กฎหมายĒละทĊęจำđปŨน đพČęอรักษาความมัęนคงของชาตĉǰความสงบđรĊยบรšอยǰการสาธารณสčขǰหรČอศĊลธรรมของ

ประชาชนหรČอđพČęอคčšมครองสĉทธĉĒละđสรĊภาพของบčคคลอČęนǰĒละขšอจำกัดนัĚนสอดคลšองกับสĉทธĉอČęนėǰทĊęรับรองĕวš

ĔนกตĉกานĊĚ ǰēดยบčคคลจะถĎกลĉดรอนสĉทธĉĔนการđดĉนทางđขšาประđทศของตนēดยอำđภอĔจมĉĕดš  

2. เสรีภาพในการแสดงออก 

กตĉการะหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉพลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČองǰขšอǰ19 บčคคลทčกคนมĊสĉทธĉทĊęจะมĊความคĉด

đหĘนēดยปราศจากการĒทรกĒซงǰรวมถċงđสรĊภาพทĊęจะĒสวงหาǰรับǰĒละđผยĒพรŠขšอมĎลขŠาวสารĒละความคĉดทčก

ประđภทǰǰการĔชšสĉทธĉดังกลŠาวอาจมĊขšอจำกัดǰซċęงตšองบัญญัตĉĕวšĔนกฎหมายĒละจำđปŨนตŠอการđคารพĔนสĉทธĉหรČอ

ชČęอđสĊยงของบčคคลอČęน ǰĒละการรักษาความมัęนคงของชาตĉǰหรČอความสงบđรĊยบรšอยǰหรČอการสาธารณสčขǰ หรČอ

ศĊลธรรม ของประชาชน  

3. เสรีภาพในการชุมนุม 

กตĉการะหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉพลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČอง ขšอǰ21 รับรองสĉทธĉĔนการชčมนčมēดยสงบ

การจำกัดสĉทธĉตšองกำหนดēดยกฎหมายĒละđพĊยงđทŠาทĊęจำđปŨนสำหรับสังคมประชาธĉปĕตยǰđพČęอประēยชนŤĒหŠง

ความมัęนคงของชาตĉ หรČอความปลอดภัยǰความสงบđรĊยบรšอยǰการสาธารณสčขǰหรČอศĊลธรรมของประชาชนǰหรČอ

การคčšมครองสĉทธĉĒละđสรĊภาพของบčคคลอČęน 

คณะกรรมการสĉทธĉมนčษยชนยังมĊความđหĘนทัęวĕปฉบับทĊęǰ37ǰถċงการชčมนčมēดยสงบวŠาǰđปŨนการชčมนčมทĊęĕมŠĔชš

ความรčนĒรงอยŠางรšายĒรงĒละđปŨนวงกวšางǰēดยǰĶความรčนĒรงķǰĔนบรĉบทนĊĚǰรวมถċงการĔชšกĞาลังทางกายภาพ

ของผĎšđขšารŠวมการชčมนčมตŠอผĎšอČęนทĊęอาจนĞาĕปสĎŠการบาดđจĘบǰการđสĊยชĊวĉตǰหรČอความđสĊยหายอยŠางรšายĒรงตŠอ  

ทรัพยŤสĉน การชčมนčมทĊęมĊđพĊยงĒตŠการผลักหรČอดันกันǰหรČอการขัดขวางการđคลČęอนทĊęของยานพาหนะหรČอผĎšคนบน
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ทางđทšาǰหรČอทำกĉจวัตรประจำวันǰ ĕมŠนับวŠาđปŨนǰĶความรčนĒรงķ1 ตšองสันนĉษฐานĕวšกŠอนวŠาการชčมนčมนัĚนė 

đปŨนĕปēดยสงบ ยĉęงĕปกวŠานัĚนการกระทำรčนĒรงđฉพาะตัวของผĎšชčมนčมบางคนǰĕมŠสมควรจะถĎกนĞาĕปđหมารวมđปŨน

การกระทำของผĎšชčมนčมคนอČęนėǰของผĎšจัดการชčมนčมǰหรČอของการชčมนčมēดยรวม2 

ผĎšรŠวมชčมนčมสามารถกำหนดวัตถčประสงคŤหรČอđนČĚอหาĔนการĒสดงออกผŠานการชčมนčมĕดšอยŠางđสรĊǰ ēดยหลัก

ĒลšวการจัดการชčมนčมēดยสงบหรČอการกำหนดขšอจĞากัดĔนการชčมนčมของđจšาหนšาทĊęตšองĕมŠĒทรกĒซงđนČĚอหาของ

การชčมนčม ผĎšรŠวมการชčมนčมตšองĕดšรับอนčญาตทĊęจะทำการชčมนčมĔนสถานทĊęทĊęอยĎŠĔนระยะของการǰĶมองđหĘนĒละ

ĕดšยĉนķǰของกลčŠมđปŜาหมายของการชčมนčม3 

การจĞากัดสĉทธĉđพČęอการคčšมครองǰĶดšานสาธารณสčขķǰมĊēอกาสđกĉดขċĚนĕดšนšอยǰĒตŠđหตčดังกลŠาวสามารถถĎกĔชš 

ĔนกรณĊทĊęมĊการĒพรŠระบาดของēรคตĉดตŠอǰĒละการชčมนčมรวมกลčŠมกันอาจกŠอĔหšđกĉดอันตรายǰการจĞากัดสĉทธĉดšวย

đหตčนĊĚอาจยกขċĚนมาĔชšĕดšĔนกรณĊทĊęรšายĒรงอยŠางมากđมČęอสถานการณŤดšานสčขอนามัยĔนระหวŠางการชčมนčมอาจทำ

ĔหšđกĉดความđสĊęยงดšานสčขภาพตŠอสาธารณชนǰหรČอตŠอตัวผĎšชčมนčมđอง4 

การชčมนčมอาจถĎกสลายĕดšĔนกรณĊทĊęđปŨนกรณĊพĉđศษอันđปŨนขšอยกđวšนđทŠานัĚนǰการสลายการชčมนčมนัĚนมักจะ

กระทำĕดš ถšาการชčมนčมนัĚนมĉĕดšดำđนĉนการēดยสงบอĊกตŠอĕปǰหรČอđมČęอมĊพยานหลักฐานēดยชัดĒจšงđกĊęยวกับการĔชš

ความรčนĒรงอยŠางรšายĒรงซċęงĔกลšจะถċงǰēดยความรčนĒรงđชŠนวŠาĕมŠสามารถถĎกคาดหวังĔหšĕดšรับการĒกšĕขอยŠาง

สมđหตčสมผลĕดšēดยมาตรการอČęนėǰทĊęĕดšสัดสŠวนมากกวŠาǰđชŠนǰการจับกčมตัวกลčŠมđปŜาหมายǰĒตŠĕมŠวŠาĔนกรณĊĔดėǰกĘ

ตามǰกฎการบังคับĔชšกฎหมายēดยĔชšกĞาลังจะตšองถĎกปฏĉบัตĉตามอยŠางđครŠงครัดǰ đงČęอนĕขĔนการสัęงĔหšมĊการสลาย

การชčมนčมจะตšองถĎกกำหนดĕวšĔนกฎหมายภายĔนประđทศ5 

4. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ขšอǰ14 กตĉการะหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉพลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČองǰรับรองสĉทธĉĔนการพĉจารณาคดĊ

ēดยđปŨนธรรมหลายประการǰอาทĉđชŠนǰสĉทธĉĕดšรับการพĉจารณาอยŠางđปŗดđผยĒละđปŨนธรรมǰēดยคณะตčลาการทĊęมĊ

ความđปŨนอĉสระĒละđปŨนกลางǰการหšามđขšาฟŦงการพĉจารณาคดĊทัĚงหมดหรČอบางสŠวนกĘดšวยđหตčผลทางศĊลธรรมǰ

ความสงบđรĊยบรšอยของประชาชนǰ หรČอความมัęนคงของชาตĉĔนสังคมประชาธĉปĕตยǰ หรČอđพČęอความจำđปŨน

đกĊęยวกับสŠวนĕดšđสĊยĔนđรČęองชĊวĉตสŠวนตัวของคĎŠกรณĊǰหรČอĔนสภาพการณŤพĉđศษซċęงศาลđหĘนวŠา จำđปŨนอยŠางยĉęงǰ đมČęอ

การพĉจารณาēดยđปŗดđผยนัĚนอาจđปŨนการđสČęอมđสĊยตŠอประēยชนŤĒหŠงความยčตĉธรรมǰบčคคลทčกคนซċęงตšองหาวŠา

กระทำผĉดอาญาǰตšองมĊสĉทธĉĕดšรับการสันนĉษฐานวŠาđปŨนผĎšบรĉสčทธĉĝ จนกวŠาจะพĉสĎจนŤตามกฎหมายĕดšวŠามĊความผĉด 

นอกจากนĊĚคณะกรรมการสĉทธĉมนčษยชนĕดšมĊความđหĘนวŠาǰĶการประกันสĉทธĉการพĉจารณาคดĊอยŠางđปŨนธรรม

มĉสามารถđกĉดขċĚนĕดšหากมĊการĔชšมาตรการđลĊęยงพันธกรณĊǰซċęงđปŨนđหตčĔหšมĊการหลĊกđลĊęยงการคčš มครองสĉทธĉทĊęĕมŠ

 
1 CCPR/C/GC/37,para.15 
2 CCPR/C/GC/37,para.17 
3 CCPR/C/GC/37,para.22 
4 CCPR/C/GC/37,para.45 
5 CCPR/C/GC/37,para.85 
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อาจđลĊęยงพันธกรณĊķǰĒละǰĶหšามมĉĔหšđบĊęยงđบนจากหลักการพČĚนฐานของการพĉจารณาคดĊอยŠางđปŨนธรรมǰรวมถċง

หลักการสันนĉษฐานĕวšกŠอนวŠาบรĉสčทธĉĝķǰ ดังนัĚนǰĶหลักความชอบดšวยกฎหมายĒละหลักนĉตĉธรรมกำหนดĔหš

องคŤประกอบพČĚนฐานของการพĉจารณาคดĊอยŠางđปŨนธรรมจะตšองĕดšรับการđคารพĔนระหวŠางสถานการณŤ

ฉčกđฉĉนķ6 

5. การจำกัดสิทธิเสรีภาพในสถานการณŤฉุกเฉิน 

ขšอǰ4 กตĉการะหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉพลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČองǰ ĕดšกำหนดĔหšรัฐสามารถหลĊกđลĊęยง

พันธกรณĊบางประการǰĔนภาวะฉčกđฉĉนสาธารณะซċęงคčกคามความอยĎŠรอดของชาตĉǰĒละĕดšมĊการประกาศภาวะนัĚน

อยŠางđปŨนทางการĒลšวǰอยŠางĕรกĘตามการđลĊęยงพันธกรณĊดังกลŠาวยังตšองĔชšมาตรการđทŠ าทĊęจำđปŨนตามความ

ฉčกđฉĉนของสถานการณŤǰĕมŠขัดĒยšงกับกฎหมายระหวŠางประđทศǰĒละĕมŠđปŨนการđลČอกปฏĉบัตĉǰ ēดยทĊęสĉทธĉđสรĊภาพ

บางประการนัĚนĕมŠสามารถลĉดรอนĕดšĒมšĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰตามขšอǰ6ǰสĉทธĉĔนชĊวĉต,ǰขšอǰ7ǰสĉทธĉทĊęĕมŠถĎกทรมาน

,ǰขšอǰ8ǰการหšามนำบčคคลลงđปŨนทาส,ǰขšอǰ11ǰหšามจำคčกđนČęองจากĕมŠชำระหนĊĚตามสัญญา,ǰขšอǰ15ǰกฎหมาย

อาญาĕมŠมĊผลบังคับยšอนหลัง,ǰขšอǰ16ǰการยอมรับวŠาđปŨนบčคคลตามกฎหมาย, ขšอǰ18ǰđสรĊภาพĔนทางศาสนาĒละ

ความđชČęอ 

ทัĚงนĊĚรัฐทĊęจะđลĊęยงการปฏĉบัตĉตามพันธกรณĊดังกลŠาวนัĚนǰตšองĒจšงđลขาธĉการสหประชาชาตĉĔหšทราบถċงđหตčผลǰ

ซċęงประđทศĕทยĕดšบังคับĔชšประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนĔนวันทĊęǰ26  มĊนาคมǰ2563 ǰĒละĕดšĒจšงการประกาศ

สถานการณŤฉčกđฉĉนตŠอđลขาธĉการสหประชาชาตĉǰēดยĔหšมĊผลĔนวันทĊęǰ5 มĉถčนายนǰ25637 

อยŠางĕรกĘตามǰĒมšรัฐจะสามารถđลĊęยงพันธกรณĊĕดšบางประการǰความđหĘนทัęวĕปของคณะกรรมการสĉทธĉ

มนčษยชนǰฉบับทĊęǰ29 ยังđหĘนวŠาǰĒมšสĉทธĉบางประการมĉĕดšกำหนดĕวšĔนขšอǰ4ǰĒตŠกĘĕมŠสามารถลĉดรอนสĉทธĉดังกลŠาว

ĕดšđชŠนđดĊยวกันǰอาทĉđชŠนǰขšอǰ2 วรรคสามǰสĉทธĉทĊęจะĕดšรับการđยĊยวยาหากถĎกละđมĉดǰĒมšจะđปŨนการปฏĉบัตĉการ

ตามหนšาทĊę8ǰĒละสĉทธĉĔนการĕดšรับการพĉจารณาคดĊอยŠางđปŨนธรรม9 

6. คำแนะนำเฉพาะกาลǰโควิด-19 สำหรับผูšถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพ10 

มĊนาคมǰ2563 สำนักงานขšาหลวงĔหญŠสĉทธĉมนčษยชนĒหŠงสหประชาชาตĉǰĒละองคŤการอนามัยēลกǰĕดšออก

คำĒนะนำǰēควĉด-19 สำหรับผĎšถĎกจำกัดสĉทธĉđสรĊภาพǰ đนČęองจากēรคระบาดทำĔหšผĎšทĊęถĎกจำกัดđสรĊภาพđผชĉญความ

đสĊęยงมากยĉęงขċĚนǰĒละรัฐมĊหนšาทĊęรับประกันสčขภาพอนามัยผĎšทĊęอยĎŠĔนสถานทĊęควบคčมตัวǰēดยคำĒนะนำดังกลŠาวǰ

đสนอĔหšดำđนĉนการจัดการปŦญหาผĎšตšองขังลšนđรČอนจำǰĒละĒนะนำĔหšปลŠอยตัวผĎšทĊęมĊปŦญหาดšานสčขภาพǰผĎšทĊęมĊ

ประวัตĉความđสĊęยงตęำǰผĎšทĊęกระทำความผĉดđลĘกนšอยǰผĎšĔกลšĕดšรับการปลŠอยตัวǰĒละผĎšตšองēทษĔนความผĉด ทĊęĕมŠ

 
6 CCPR/C/GC/29.para.16 
7 https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2020/CN.194.2020-Eng.pdf 
8 ความđหĘนทัęวĕปǰคณะกรรมการสĉทธĉมนčษยชนǰฉบับทĊęǰ29 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11) วรรคǰ14 
9 ความđหĘนทัęวĕปǰคณะกรรมการสĉทธĉมนčษยชนǰฉบับทĊęǰ29 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11) วรรคǰ11 
10 Interim Guidance COVID-19: FOCUS ON PERSONS DEPRIVED OF THEIR LIBERTY   
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สอดคลšองกับกฎหมายสากลระหวŠางประđทศǰผĎšทĊęถĎกกักตัวēดยพลการควรปลŠอยทันทĊǰผĎšทĊęถĎกคčมตัวควรĕดšรับ

การตรวจđชĘคทางการĒพทยŤĔนขัĚนตอนĒรกรับĒละการดĎĒลการรักษาสčขภาพหลังจากนัĚนđมČęอจำđปŨนǰĔนกรณĊ

ตšองสงสัยหรČอĕดšรับการยČนยันวŠาตĉดđชČĚอǰ ผĎšถĎกกักตัวทčกคนตšองสามารถđขšาถċงการดĎĒลสาธารณสčขĕดšอยŠาง

รวดđรĘวǰควรĔหšขšอมĎลđกĊęยวกับมาตรการปŜองกันดšานสčขภาพกับผĎšถĎกจำกัดสĉทธĉĒละđสรĊภาพทčกคนǰรวมถċงควร

พยายามปรับปรčงอนามัยĒละความสะอาดĔนสถานกักตัว 

 

1.2 ภาพรวมสถิติคดีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก 

ภายหลังการประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนđมČęอวันทĊęǰ26 มĊนาคมǰ2563ǰบรรยากาศการĒสดงออกทาง

การđมČองĕมŠมĊความđคลČęอนĕหวมากนักǰĒตŠđรĉęมมĊการวĉพากษŤวĉจารณŤการทำงานของđจšาหนšาทĊę ทำĔหšđกĉดคดĊนำđขšา

ขšอมĎลอันđปŨนđทĘจǰตามพระราชบัญญัตĉวŠาดšวยการกระทำความผĉดđกĊęยวกับคอมพĉวđตอรŤ พ.ศ.ǰ2550 ĒละđรĉęมมĊ

การชčมนčมทางการđมČองĔนชŠวงđดČอนพฤษภาคมĒละมĉถčนายนจากการหายตัวĕปของวันđฉลĉมǰ สัตยŤศักดĉĝสĉทธĉĝǰนัก

ก ĉจกรรมทางการđมČองǰอยŠางĕรกĘตาม  สถานการณŤทĊ ęđปŨนจčดđปลĊ ęยนสำคัญคČอǰการชčมนčมทĊ ęอนčสาวรĊยŤ

ประชาธĉปĕตยของกลčŠมđยาวชนปลดĒอกǰđมČęอวันทĊęǰ18 กรกฎาคมǰ2563 ซċęงทำĔหšมĊหลากหลายกลčŠมทางการđมČอง

ออกมาđคลČęอนĕหวǰนำĕปสĎŠขšอđรĊยกรšองสามขšอคČอǰ 1.ĔหšพลđอกประยčทธŤǰ จันทรŤēอชาǰลาออกจากตำĒหนŠง

นายกรัฐมนตรĊǰ2.รŠางรัฐธรรมนĎญĔหมŠǰ Ēละǰ3.ปฏĉรĎปสถาบันกษัตรĉยŤǰ ǰอันนำมาสĎŠการดำđนĉนคดĊกับกลčŠมบčคคลทĊę

ออกมาĔชšđสรĊภาพĔนการĒสดงออกĒละđสรĊภาพĔนการชčมนčม 

สถิติในภาพรวมǰจากการรวบรวมของศูนยŤทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนǰตั้งแตŠเริ่มการชุมนุมของǰ

“เยาวชนปลดแอก”ǰเมื่อวันที่ǰ18 กรกฎาคมǰ2563 จนถึงวันที่ǰ31 พฤษภาคมǰ2564 มีประชาชนที่ถูก

ดำเนินคดีจากสถานการณŤชุมนุมทางการเมืองและการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองไปแลšวอยŠางนšอยǰ

679 คนǰในจำนวนǰ344 คดี ĒยกตามขšอกลŠาวหาทĊęสำคัญǰĕดšĒกŠ 

1. ขšอหาǰĶหมĉęนประมาทกษัตรĉยŤķǰตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ112 มĊผĎšถĎกกลŠาวหาอยŠางนšอยǰ

97 คนǰĔนจำนวนǰ92 คดĊ 

2. ขšอหาǰĶยčยงปลčกปŦũนķǰตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ116 มĊผĎšถĎกกลŠาวหาอยŠางนšอยǰ103 คนǰ

Ĕนจำนวนǰ29 คดĊ 

3. ขšอหาǰĶมัęวสčมกันĔชšกำลังประทčษรšายĔหšđกĉดการวčŠนวายķǰตามประมวลกฎหมายอาญามาตราǰ 215 

มĊผĎšถĎกกลŠาวหาอยŠางนšอยǰ199 คนǰĔนจำนวนǰ41 คดĊ 

4. ขšอหาฝśาฝŚนǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰมĊผĎšถĎกกลŠาวหาอยŠางนšอยǰ499 คนǰĔนจำนวนǰ146 คดĊ  ĒยกđปŨนคดĊĔน

ระหวŠางการประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนทĊęมĊความรšายĒรงĔนพČĚนทĊęกรčงđทพมหานครǰจำนวนǰ23 คดĊǰĒละคดĊฝśา

ฝŚนขšอกำหนดđกĊęยวกับสถานการณŤēควĉด-19 จำนวนǰ123 คดĊ 

หากยšอนนับคดĊตัĚงĒตŠĔนชŠวงđดČอนพฤษภาคม-มĉถčนายนǰ2563 ซċęงมĊผĎšถĎกดำđนĉนคดĊจากการชčมนčมทาง

การđมČองอĊกจำนวนหนċęงǰยอดผĎšถĎกดำđนĉนคดĊĔนขšอหาฝśาฝŚนǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰจะมĊรวมกันอยŠางนšอยǰ510 คนǰĔน

จำนวนǰ154 คดĊ  
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5. ขšอหาตามǰพ.ร.บ.การชčมนčมสาธารณะǰอยŠางนšอยǰ100 คนǰĔนจำนวนǰ65 คดĊ 

6. ขšอหาตามǰพ.ร.บ.คอมพĉวđตอรŤฯǰอยŠางนšอยǰ52 คนǰĔนจำนวนǰ59 คดĊ 

ĔนจำนวนคดĊฝśาฝŚนขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰทัĚงหมดǰยังพบวŠามĊการĒจšงขšอกลŠาวหาทับซšอนĕป

พรšอมกับǰพ.ร.บ.การชčมนčมฯǰจำนวน 36 คดĊ ทัĚงทĊ ęตามมาตรา 3 (6) ของǰพ.ร.บ.การชčมนčมฯǰกำหนดĔหš

กฎหมายĕมŠĔชšบังคับĒกŠการชčมนčมสาธารณะĔนระหวŠางđวลาทĊęมĊประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนฯ 

 

 
 

1.3 สิทธิและเสรีภาพในการเดินทางกับมาตรการการจำกัดสทิธิที่เกิดขึ้นเนื่องจากǰCovid-19 

 đสรĊภาพĔนการđดĉนทางนัĚนđปŨนสĉทธĉทางรัฐธรรมนĎญอยŠางหนċęงǰ ēดยรัฐธรรมนĎญĒหŠงราชอาณาจักรĕทยǰ

พ.ศ.ǰ2560 ĕดšรับรองđสรĊภาพĔนการđดĉนทางĕวšĔนบทบัญญัตĉหมวดสĉทธĉĒละđสรĊภาพของปวงชนชาวĕทยǰ

บทบัญญัตĉทĊęđกĊęยวขšองกับđรČęองđสรĊภาพĔนการđดĉนทางนัĚนมĊǰ2 บทบัญญัตĉหลักėǰดšวยกันǰนัęนคČอมาตราǰ38ǰĒละ

มาตราǰ39 ēดยมาตราǰ38 ĕดšบัญญัตĉรับรองĕวšวŠาǰĶบčคคลยŠอมมĊđสรĊภาพĔนการđดĉนทางĒละการđลČอกถĉęนทĊęอยĎŠ ǰ

การจĞากัดđสรĊภาพตามวรรคหนċęงจะกระทำมĉĕดšǰ đวšนĒตŠēดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัตĉĒหŠงกฎหมายทĊęตราขċĚน

đพČęอความมัęนคงของรัฐǰความสงบđรĊยบรšอยหรČอสวัสดĉภาพของประชาชนǰหรČอการผังđมČองǰหรČอđพČęอรักษา

สถานภาพของครอบครัวǰหรČอđพČęอสวัสดĉภาพของผĎšđยาวŤķǰǰđราอาจกลŠาวĕดšวŠาđสรĊภาพĔนการđดĉนทางตามมาตราǰ

38ǰนัĚนǰมčŠงหมายถċงđสรĊภาพĔนการđดĉนทางภายĔนประđทศĒละการđลČอกถĉęนทĊęอยĎŠđปŨนสำคัญǰēดยđสรĊภาพตาม

รัฐธรรมนĎญดังกลŠาวมĊลักษณะđปŨนสĉทธĉขัĚนพČĚนฐานทĊęอาจถĎกจำกัดĕดšēดยอำนาจของบทบัญญัตĉĒหŠงกฎหมายđพČęอ

วัตถčประสงคŤตามทĊęมาตราǰ38ǰระบčĕวšขšางตšนǰอยŠางĕรกĘตามǰบทบัญญัตĉทĊęđกĊęยวกับđสรĊภาพĔนการđดĉนทางอĊก
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มาตราหนċęงทĊęสำคัญคČอบทบัญญัตĉมาตราǰ39 บทบัญญัตĉนĊĚĕดšกำหนดหšามอยŠางลักษณะđดĘดขาดมĉĔหšจำกัดสĉทธĉĔน

การđดĉนทางđขšาประđทศของบčคคลทĊęมĊสัญชาตĉĕทยēดยสĉĚนđชĉง 

 อยŠางĕรกĘตามđนČęองดšวยสถานการณŤการĒพรŠระบาดของēรคǰCovid-19 นัĚนđปŨนǰสถานการณŤēรคระบาด

ทĊęกระทบกับความมัęนคงของรัฐĒละการสčขภาพของประชาชนอยŠางรšายĒรงǰēดยทัęวĕปประđทศตŠางė ǰมักจะ

กำหนดมาตรการทĊęจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางĕวšđพČęอควบคčมการĒพรŠกระจายของēรคǰēดยมาตรการจำกัดสĉทธĉĔน

การđดĉนทางทĊęรัฐĕทยออกมาĔนสถานการณŤชŠวงǰCovid-19ǰĒพรŠระบาดนัĚนǰอาจĒบŠงออกĕดšđปŨนǰ2 กลčŠม คČอǰ

มาตรการจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางภายĔนประđทศ ĒละมาตรการจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางđขšาออกประđทศ 

 

1. มาตรการที่จำกัดสิทธิในการเดินทางภายในประเทศ 

 มาตรการประđภทนĊĚĔนชŠวงĒรกของสถานการณŤการระบาดของ Covid-19 đรĉęมตšนนัĚน ยังĕมŠปรากฏĔหš

đหĘนǰĒตŠหลังจากđหตčการณŤการĒพรŠระบาดครัĚงĔหญŠทĊęสนามมวยลčมพĉนĊนัĚนǰ มาตรการการจำกัดสĉทธĉĔนการ

đดĉนทางภายĔนประđทศĕดšถĎกกำหนดขċĚนđพČ ęอปŜองกันการĒพรŠกระจายของđชČĚอ ǰ ซċęงการจำกัดđสรĊภาพĔนการ

đดĉนทางภายĔนประđทศนĊĚđองอาจĒบŠงĕดšยŠอยอĊกđปŨนǰ2 รĎปĒบบǰคČอ มาตรการทĊęจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางēดย

กำหนดหšามออกนอกđคหสถานĔนชŠวงđวลาทĊęรัฐกำหนดǰ (Curfew)ǰĒละมาตรการการจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทาง

ขšามđขตพČĚนทĊęจังหวัด 

(1) มาตรการการจำกัดสิทธิในการเดินทางขšามเขตพื้นที่จังหวัด 

รัฐบาลĕดšกำหนดĔนขšอกำหนดออกตามความĔนมาตราǰ9 ของพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔน

สถานการณŤฉčกđฉĉน พ.ศ.ǰ2548ǰ(ฉบับทĊęǰ1) ขšอ 1311ǰēดยđปŨนการกำหนดĔนลักษณะđปŨนǰĶคำĒนะนำķǰมากกวŠา

การǰĶหšามķǰēดยสĉĚนđชĉงǰขšอǰ13 ของขšอกำหนดǰ(ฉบับทĊęǰ1)ǰĕดšกำหนดคำĒนะนำĔหšประชาชนงดการđดĉนทาง

ขšามจังหวัดĒละđดĉนทางออกจากบšานĔหšนšอยทĊęสčดđทŠาทĊęกระทำĕดšǰ ĒตŠอยŠางĕรกĘตามĔนกรณĊทĊęประชาชนมĊความ

จำđปŨนตšองđดĉนทางขšามđขตจังหวัดǰประชาชนĕดšถĎกบังคับĔหšตšองรับการตรวจคัดกรองตามมาตรการทĊęจังหวัด

กำหนดǰซċęงหลังจากขšอกำหนดđรČęองนĊĚǰ ĒตŠละจังหวัดĕดšนำĒนวทางของขšอกำหนดĕปปฏĉบัตĉตามǰ ēดยมĊการตัĚงจčด

คัดกรองĔนการđดĉนทางขšามđขตจังหวัดĒละสรšางระบบลงทะđบĊยนđพČęอตĉดตามอาการภายĔนǰ 14 วันǰอยŠางĕรกĘ

ตามĒมšĔนชŠวงĒรกมาตรการทĊęจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางขšามจังหวัดจะĕมŠปรากฏตามขšอกำหนดชčดĒรกทĊęออก

ตามพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰĒตŠผĎšวŠาราชการจังหวัดǰอยŠางนšอยǰ4ǰจังหวัดǰĕดšĒกŠǰ

ปŦตตานĊǰนราธĉวาสǰยะลาǰภĎđกĘตǰĕดšĔชšอำนาจตามมาตราǰ22ǰĒละมาตราǰ3ǰของพระราชบัญญัตĉǰ(พ.ร.บ.)ǰ

ēรคตĉดตŠอǰพ.ศ.ǰ2558ǰประกอบขšอกำหนดซċęงออกตามความĔนมาตราǰ9ǰของǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰออกมาตรการ

หšามประชาชนđดĉนทางđขšา-ออกขšามđขตพČĚนทĊęจังหวัดēดยสĉĚนđชĉงǰđนČęองจากđปŨนพČĚนทĊęทĊęพบผĎšตĉดđชČĚอจำนวนมากǰ

ĒละทšายทĊęสčดหลายė จังหวัดĕดšออกมาตรการหšามđขšาออกจังหวัดđพČęอปŜองกันการระบาดของēรค 

 
11 ขšอǰ13ǰคำĒนะนำđกĊęยวกับการđดĉนทางขšามđขตพČĚนทĊęจังหวัดǰĔนชŠวงđวลานĊĚประชาชนพċงงดหรČอชะลอการđดĉนทางขšามđขตพČĚนทĊęจังหวัดĔนระยะนĊĚēดยĕมŠจำđปŨนĒละควรพัก

หรČอทำงานอยĎŠǰǰณǰǰทĊęพำนักของตนǰǰกรณĊจำđปŨนตšองđดĉนทางขšามđขตพČĚนทĊęǰǰตšองรับการตรวจคัดกรองĒละปฏĉบัตĉตามมาตรการทĊęทางราชการกำหนดǰǰทัĚงนĊĚǰǰđพČęอ

ประēยชนŤĔนการตĉดตามตัวมารับการตรวจอาการหรČอกักกันตัว 
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อยŠางĕรกĘตาม บรรดามาตรการหšามđดĉนทางขšามจังหวัดĕดšถĎกผŠอนคลายĒละทšายทĊęสčดĕดšยกđลĉกĕปđมČęอ

สถานการณŤการĒพรŠระบาดของǰCovid-19ǰลดลงจนĕมŠปรากฏการระบาดĔนประđทศǰ 

(2) มาตรการที ่จำกัดสิทธิในการเดินทางโดยกำหนดหšามออกนอกเคหสถานในชŠวงเวลาที่รัฐ

กำหนดǰ 

 มาตรการการกำหนดหšามออกนอกđคหสถานนัĚนตŠางกับมาตรการการจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางขšาม

จังหวัดǰđนČęองจากēดยหลักมาตรการนĊĚĕดšถĎกกำหนดĔนขšอกำหนดǰ (ฉบับทĊęǰ2)ǰอยŠางชัดđจนĔนลักษณะบังคับǰ ēดย

đรĉ ęมตšนจากการกำหนดหšามบčคคลĔดออกนอกđคหสถานĔนđวลาǰ22.00 -ǰ4.00 น.12ǰĔนชŠวงđดČอนđมษายนǰ

หลังจากนัĚนรัฐบาลĕดšผŠอนคลายมาตรการดังกลŠาวēดยกำหนดđปลĊęยนĒปลงđวลาđปŨนǰ23.00ǰ-ǰ4.00ǰน.13ǰĔน

đดČอนพฤษภาคมǰĒละđหลČอ 0.00ǰ-ǰ4.00ǰน.ǰจนĔนทšายทĊęสčดĕดšยกđลĉกมาตรการđคอรŤฟŗวđมČęอวันทĊęǰ 14ǰมĉถčนายนǰ

2563 đวลาǰ23.00ǰน.14ǰ 

 ĒมšมาตรการđคอรŤฟŗวจะถĎกตัĚงคำถามđปŨนวงกวšางวŠามĊความสมđหตčสมผลหรČอĕมŠǰĒละมĊความĕดšสัดสŠวน

กับการจำกัดสĉทธĉของประชาชนหรČอĕมŠทŠามกลางการระบาดของēรคēควĉดǰซċęงđนČĚอหาĔนสŠวนนĊĚจะĕปกลŠาวถċงĔน

หลักความĕดšสัดสŠวนĔนรายงานชĉĚนนĊĚตŠอĕป 

 2. มาตรการที่จำกัดสิทธิในการเดินทางเขšาออกประเทศ 

มาตรการทĊęจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางđขšาออกประđทศนั ĚนđปŨนมาตรการทĊęนานาอารยะประđทศĕดš

กำหนดขċ ĚนđพČ ęอรับมČอกับสถานการณŤ  Covid-19 đพČ ęอควบคčมจำนวนผĎšตĉดđชČ ĚอĔนประđทศĕมŠĔหšđพĉęมมากขċĚนǰ

ประđทศĕทยนั ĚนĕมŠวŠาจะđปŨนการđดĉนทางđขšาประđทศทางบกหรČอทางนĚำนั Ěน ǰēดยทั ęวĕปĔนจังหวัดทĊ ęตĉดกับ

ชายĒดนǰผĎšวŠาราชการจังหวัดĕดšออกคำสัęงหšามบčคคลđดĉนทางđขšาออกĔนทčกสัญชาตĉ  ยกตัวอยŠางđชŠนǰ ผĎšวŠา

ราชการจังหวัดยะลาĕดšออกคำสัęงทĊęǰ 46/2563 หšามการđดĉนทางđขšาออกของบčคคลทčกสัญชาตĉǰ ทัĚงนĊĚบรรดา

ขšอยกđวšนของบčคคลทĊęสามารถđดĉนทางđขšาประđทศĕดšบัญญัตĉตามขšอกำหนดǰ(ฉบับทĊęǰ1) ขšอทĊęǰ3 ซċęงออกตาม

ความĔนǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯ15ǰǰēดยอนčญาตĔหšผĎšมĊสัญชาตĉĕทยđดĉนทางđขšาประđทศĕดšǰหากมĊĔบรับรองĒพทยŤวŠามĊ

สčขภาพđหมาะสมสำหรับการđดĉนทางǰĒละการđดĉนทางผŠานจčดผŠานĒดนถาวรจังหวัดยะลาจะตšองกระทำĔนđวลา

ทำการǰกลŠาวคČอǰ8.30ǰ-16.00ǰน.ǰđทŠานัĚน 

 สŠวนการđดĉนทางกลับบšานēดยอากาศยานนัĚนǰ ēดยภาพรวมǰกฎđกณฑŤทĊęđกĊęยวขšองมĊǰ2 ฉบับทĊęสำคัญ คČอǰ

ประกาศสำนักงานการบĉนพลđรČอนĒหŠงประđทศĕทย đรČęอง ĒนวปฏĉบัตĉสำหรับผĎšทĊęดำđนĉนการđดĉนอากาศทĊęทำการ

บĉนมายังประđทศĕทย16 ĒละคำสัęงศĎนยŤบรĉหารสถานการณŤการĒพรŠระบาดของēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนาǰ 201917 

 
12 ขšอกำหนดǰ(ฉบับทĊęǰ3)ǰออกตามความมาตราǰ9 ĒหŠงพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰลงวันทĊęǰ10ǰđมษายนǰพ.ศ.ǰ2563 
13 ขšอกำหนดǰ(ฉบับทĊęǰ7) ออกตามความมาตราǰ9 ĒหŠงพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉน ลงวันทĊęǰ15 พฤษภาคมǰพ.ศ. 2563 
14 ขšอกำหนดǰ(ฉบับทĊęǰ10) ออกตามความมาตราǰ9 ĒหŠงพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰลงวันทĊęǰ12 มĉถčนายนǰพ.ศ. 2563 
15 ขšอกำหนดǰ(ฉบับทĊęǰ1)ǰออกตามความมาตราǰ9 ĒหŠงพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰลงวันทĊęǰ25 มĊนาคมǰพ.ศ.ǰ2563 
16 ประกาศสำนักงานการบĉนพลđรČอนĒหŠงประđทศĕทยđรČęองĒนวปฏĉบัตĉสำหรับผĎšทĊęดำđนĉนการđดĉนอากาศทĊęทำการบĉนมายังประđทศĕทยǰลงวันทĊęǰ19 มĊนาคมǰพ.ศ. 2563 
17 คำสัęงศĎนยŤบรĉหารสถานการณŤการĒพรŠระบาดของēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนาǰ2019 (ēควĉดǰ-ǰ19)ǰทĊęǰ7/2563 



 8 

ēดยมาตรการตามกฎđกณฑŤ 2 ฉบับดังกลŠาว ĕดšกำหนดĔหšบčคคลผĎšทĊęมĊสัญชาตĉĕทยทĊęประสงคŤจะđดĉนทางđขšามาĔน

ราชอาณาจักรจะตšองมĊหนšาทĊęหลายประการǰĕดšĒกŠǰการงดĕปĔนพČĚนทĊęชčมชนđปŨนđวลาǰ14ǰวันǰการคัดกรองอาการ

ทางđดĉนหายĔจĒละวัดĕขšǰณǰชŠองทางđขšาออกระหวŠางประđทศǰมĊĔบรับรองĒพทยŤđพČęอยČนยันวŠาผĎ šđดĉนทางมĊ

สčขภาพทĊęđหมาะสมกับการđดĉนทางǰ(Fit to Fly Health Certificate)ǰ 

 ĔนการกำหนดมาตรการทĊ ęจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางกŠอนđขšามาĔนราชอาณาจักรǰมĊขšอสังđกตทาง

กฎหมายทĊęสำคัญนัęนคČอǰมาตรการดังกลŠาวอาจจะđปŨนมาตรการทĊęĕมŠชอบดšวยรัฐธรรมนĎญǰđนČęองจากđปŨนการ

จำกัดสĉทธĉตามรัฐธรรมนĎญมาตราǰ39ǰซċęงบัญญัตĉรับรองĕวšđดĘดขาดวŠาǰบčคคลทĊęมĊสัญชาตĉĕทยยŠอมมĊสĉทธĉĔนการ

đดĉนทางđขšามาĔนราชอาณาจักรǰอยŠางĕรกĘตามǰการปŜองกันēรคระบาดซċęงđปŨนประēยชนŤสาธารณะทĊęจำđปŨนอยŠาง

ยĉęงอาจกระทำĕดšēดยĕมŠขัดหรČอĒยšงกับมาตราǰ39 หากđปŨนการกำหนดมาตรการทĊęจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางđมČęอ

ปŦจđจกชนผĎšทรงสĉทธĉđดĉนทางมาถċง/đขšามาĔนราชอาณาจักรĒลšว ทัĚงนĊĚรัฐบาลĕดšกำหนดมาตรการดังกลŠาวēดย

กำหนดĔหšบčคคลทĊęđดĉนทางมาĔนราชอาณาจักรจะตšองĔหšคัดกรองอาการทางđดĉนหายĔจĒละวัดĕขšผĎšđดĉนทางǰณǰ

ชŠองทางđขšาออกระหวŠางประđทศǰ รวมĕปถċงĔหšđขšารับการกักกันĒละตšองปฏĉบัตĉตามคำสั ęงของđจšาพนักงาน

ควบคčมēรคตĉดตŠอǰณǰสถานทĊęทĊęđจšาพนักงานควบคčมēรคตĉดตŠอกำหนดภายĔนระยะđวลาĕมŠนšอยกวŠาǰ14ǰวัน 

คดีฟ้องขอเพิกถอนประกาศสำนักงานการบินพลเรือนแหŠงประเทศไทย 

 คดĊสำคัญทĊęđกĉดขċĚนจากมาตรการจำกัดสĉทธĉĔนการđดĉนทางđขšาประđทศคČอǰคดĊทĊęǰอาทĉตยŤǰสčรĉยะวงศŤกčลǰ

ชาวĕทยซċ ęงพำนักอยĎ ŠǰณǰđมČองดับลĉนǰประđทศĕอรŤĒลนดŤǰĕดšยČ ęนฟŜองđปŨนคดĊปกครองđพČ ęอĔหšศาลปกครอง

ตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของกฎǰĒละมĊคำขอĔหšđพĉกถอนกฎทĊęĕมŠชอบดšวยกฎหมายǰตามมาตราǰ9(1) 

ประกอบมาตราǰ72(1) ĒหŠงพระราชบัญญัตĉจัดตัĚงศาลปกครองผŠานทางระบบอĉđลĘกทรอนĉกสŤǰēดยวัตถčĒหŠงคดĊคČอ

ประกาศสำนักงานการบĉนพลđรČอนĒหŠงประđทศĕทยǰ đรČęองǰĒนวปฏĉบัตĉสำหรับผĎšดำđนĉนการđดĉนอากาศทĊęทำการ

บĉนมายังประđทศĕทยǰขšอǰ4ǰĒละขšอǰ5ǰทĊęกำหนดĔหšผĎšēดยสารสัญชาตĉĕทยทĊęจะđดĉนทางมายังประđทศĕทยตšองมĊ

đอกสารตามđงČęอนĕขǰคČอǰĔบรับรองĒพทยŤทĊęยČนยันวŠามĊสčขภาพđหมาะสมตŠอการđดĉนทางทางอากาศǰ( fit to fly) 

ĒละหนังสČอรับรองการđดĉนทางกลับประđทศĕทยทĊęสถานđอกอัครราชทĎตĕทยǰสถานกงสčลĔหญŠǰหรČอกระทรวง

การตŠางประđทศออกĔหšǰēดยศาลปกครองกลางพĉจารณาĒลšวđหĘนวŠาǰđมČęอพĉจารณารายละđอĊยดของขšอกำหนด

หลักđกณฑŤของประกาศฉบับดังกลŠาวĒลšวǰจะมĊลักษณะđดĊยวกันกับขšอกำหนดǰ (ฉบับทĊęǰ1)ǰขšอǰ3ǰวรรคหนċęงǰ (6)ǰ

ĒละวรรคสองǰซċęงออกตามพระราชกำหนดการบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰพ.ศ.ǰ2548ǰมาตราǰ9ǰทĊę

ประกาศวันทĊęǰ25ǰมĊนาคมǰ2563ǰĒละมĊผลĔชšบังคับตัĚงĒตŠวันทĊęǰ26ǰมĊนาคม 2563ǰđปŨนตšนĕปǰĒละมาตราǰ16ǰของǰ

พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰฉบับดังกลŠาวǰĕดšบัญญัตĉวŠาǰขšอกำหนดǰประกาศǰคำสัęงǰการกระทำตามพระราชกำหนดนĊĚǰĕมŠอยĎŠ

ĔนบังคับของกฎหมายจัดตัĚงศาลปกครองĒละวĉธĊพĉจารณาคดĊปกครองǰขšอพĉพาทตามคำฟŜองĔนคดĊนĊĚจċงĕมŠอยĎŠĔน

อำนาจพĉจารณาพĉพากษาของศาลปกครองǰǰจċงมĊคำสัęงđปŨนคดĊหมายđลขĒดงǰ504/2563ǰēดยĕมŠรับคำฟŜองĕวš

พĉจารณาǰĒละĔหšจำหนŠายคดĊออกจากสารบบความ18 

 
18 ขšอมĎลจากกรčงđทพธčรกĉจǰสČบคšนจากǰhttps://www.bangkokbiznews.com/news/detail/874190 
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 อยŠางĕรกĘตามǰศาลปกครองสĎงสčดĕดšวĉนĉจฉัยกลับคำสัęงศาลปกครองกลางǰēดยĔหšđหตčผลวŠาǰĶประกาศ

สำนักงานการบĉนพลđรČอนĒหŠงประđทศĕทยǰđรČęองĒนวปฏĉบัตĉสำหรับผĎšดำđนĉนการđดĉนอากาศทĊęทำการบĉนมายัง

ประđทศĕทยǰประกาศǰณǰวันทĊęǰ19ǰมĊนาคมǰ2563ǰมĊสถานะđปŨนกฎǰĒมšหลังจากประกาศĒลšวǰมĊการออกประกาศ

สถานการณŤฉčกđฉĉนǰลงวันทĊęǰ25ǰมĊนาคมǰ2563ǰĒละĕดšประกาศขšอกำหนดสถานการณŤฉčกđฉĉนĔนวันđดĊยวกันǰซċęง

กำหนดหลักđกณฑŤลักษณะđดĊยวกันกับประกาศสำนักงานการบĉนพลđรČอนǰĒตŠđมČęอประกาศดังกลŠาวออกตาม

พระราชบัญญัตĉการđดĉนอากาศǰพ.ศ.ǰ2497ǰมĉĔชŠกรณĊการกระทำตามพระราชกำหนดการบรĉ หารราชการĔน

สถานการณŤฉčกđฉĉนǰพ.ศ.ǰ2548ǰทĊęจะทำĔหšĕมŠอยĎŠĔนอำนาจพĉจารณาพĉพากษาของศาลปกครองตามมาตราǰ16ǰ

ĒหŠงพระราชกำหนดดังกลŠาวǰ ĒละถċงĒมšวŠาประกาศพĉพาทจะมĊสาระสำคัญđชŠนđดĊยวกันกับขšอกำหนด

สถานการณŤฉčกđฉĉนกĘมĉĕดšทำĔหšประกาศพĉพาทสĉĚนผลĕปǰĒละĕมŠทำĔหšหากศาลปกครองจะมĊคำพĉพากษาđพĉกถอน

ประกาศพĉพาทĒลšวǰ จะมĊผลđปŨนการđพĉกถอนขšอกำหนดสถานการณŤฉčกđฉĉนǰ đนČęองจากประกาศพĉพาทĒละ

ขšอกำหนดดังกลŠาวǰ đปŨนการกระทำทางปกครองทĊęĒยกตŠางหากจากกันǰศาลปกครองสĎงสčดจċงมĊคำสัęงกลับคำสัęง

ของศาลปกครองชัĚนตšนĔหšรับคำฟŜองคดĊนĊĚĕวšพĉจารณา19 

1.4 เสรีภาพในการแสดงออกภายใตšสถานการณŤฉุกเฉิน 

 ตัĚงĒตŠกŠอนการประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนĒละระหวŠางการประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉน  รัฐพยายาม

ควบคčมการĒสดงออกของบčคคลซċęงวĉพากษŤวĉจารณŤการทำงานของรัฐบาลตลอดมาǰēดยการĔชšการดำđนĉนคดĊđปŨน

đครČęองมČอǰตัĚงĒตŠการดำđนĉนคดĊการกระทำความผĉดđกĊęยวกับคอมพĉวđตอรŤǰทัĚงการนำđขšาขšอมĎลอันđปŨนđทĘจĒละ

ยังคงนำมาĔชšกับกรณĊหมĉęนประมาทǰĕปจนถċงขัĚนดำđนĉนคดĊมาตราǰ112 หมĉęนประมาทกษัตรĉยŤกับบčคคลทĊęออกมา

วĉจารณŤการจัดการวัคซĊน 

 

การดำเนินคดีการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรŤ 

ภายหลังประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนฯǰนายกรัฐมนตรĊĕดšขšอกำหนดออกตามความĔนมาตราǰ9 พระราช

กำหนดการบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰพ.ศ.ǰ2548ǰ(ฉบับทĊęǰ1)ǰขšอǰ6ǰĶหšามการđสนอขŠาวหรČอทำĔหš

ĒพรŠหลายทางสČęอตŠางėǰซċęงมĊขšอความหรČอขŠาวสารđกĊęยวกับสถานการณŤēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนาǰ(ēควĉด-19) อันĕมŠ

đปŨนความจรĉงĒละอาจทำĔหšประชาชนđกĉดความหวาดกลัวǰหรČอđจตนาบĉดđบČอนขšอมĎลขŠาวสารดังกลŠาวǰอันทำĔหš

đกĉดความđขšาĔจผĉดĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนจนกระทบตŠอการดĎĒลรักษาความสงบđรĊยบรšอยหรČอศĊลธรรมอันดĊของ

ประชาชนķǰǰซċęงกำหนดมาตการĔหšđจšาหนšาทĊęđตČอนĔหšระงับหรČอสัęงĔหšĒกšĕขขŠาวǰหรČอหากđปŨนกรณĊทĊęมĊผลกระทบ

รčนĒรงĔหšดำđนĉนคดĊตามพระราชบัญญัตĉวŠาดšวยการกระทำความผĉดđกĊęยวกับคอมพĉวđตอรŤǰพ.ศ.ǰ2550ǰหรČอพระ

ราชกำหนดการบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰพ.ศ.ǰ2548 

ĔนขณะการสČęอสารทัĚงจากฝŦũงรัฐĒละประชาชนมĊความผĉดพลาดǰ đขšาĔจผĉดǰ ĒตŠกลับมĊการพยายาม

ควบคčมขŠาวสารบางกรณĊǰอาทĉđชŠนǰการดำđนĉนคดĊพระราชบัญญัตĉการกระทำความผĉดđกĊęยวกับคอมพĉวđตอรŤǰตาม

 
19 ขšอมĎลจากĕทยรัฐǰสČบคšนจากǰhttps://www.thairath.co.th/news/local/bangkok/1993911 
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มาตราǰ14(2) ĶนำđขšาขšอมĎลคอมพĉวđตอรŤǰซċęงขšอมĎลคอมพĉวđตอรŤอันđปŨนđทĘจǰēดยประการทĊęนŠาจะกŠอĔหšđกĉดความ

ตČęนตระหนกĒกŠประชาชนķǰกับดนัยǰศĉลปŗนกราฟฟŗตĊĚǰซċęงēพสตŤđลŠาถċงมาตรการทĊęđขาđจอǰ đมČęอđดĉนทางกลับมาถċง

สนามบĉนสčวรรณภĎมĉ20ǰǰหรČอกรณĊลŠาสčดรัฐมนตรĊกระทรวงคมนาคมǰศักดĉĝสยามǰชĉดชอบǰĒจšงความดำđนĉนคดĊ

มาตราǰ14 (1) นำđขšาขšอมĎลทĊęบĉดđบČอนǰหรČอปลอมǰĕมŠวŠาทัĚงหมดหรČอบางสŠวนǰหรČอขšอมĎลคอมพĉวđตอรŤอันđปŨน

đทĘจǰēดยประการทĊęนŠาจะđกĉดความđสĊยหายĒกŠบčคคลĔดบčคคลหนċęง กับผĎšĔชšทวĉตđตอรŤǰĶรำพċงķǰซċęงตัĚงคำถามถċง

บčคคลหนšาđหมČอนซċęงĕปđทĊęยวสถานบันđทĉงยŠานทองหลŠอจนđกĉดēควĉดระลอกสามวŠาĔชŠศักดĉĝสยามหรČอĕมŠǰอยŠางĕร

กĘตามĒมšจะมĊการĒกšĕขมาตราǰ 14(1) วŠาĕมŠรวมถċงกรณĊหมĉęนประมาทบčคคลĒลšวǰ ĒตŠĔนทางปฏĉบัตĉยังม Ċการ

ดำđนĉนคดĊอยĎŠ 

การนำความผิดหมิ่นประมาทพระมหากษัตริยŤมาใชšในการวิจารณŤการจัดการวัคซีน 

ภายหลังจากการĒถลงการณŤนายกรัฐมนตรĊǰ วันทĊęǰ19 พฤศจĉกายนǰ2563 ซċęงระบčวŠาจะดำđนĉนคดĊกับผĎš

ช čมนčมทčกมาตรานั ĚนǰการดำđนĉนคดĊมาตราǰ112ǰĶดĎหมĉ ęนǰหมĉ ęนประมาทǰĒสดงความอาฆาตมาดร šาย

พระมหากษัตรĉยŤķǰกĘđพĉęมขċĚนอยŠางรวดđรĘวǰซċęงรวมถċงการดำđนĉนคดĊกับผĎšวĉจารณŤการจัดการวัคซĊนดšวยǰอยŠางนšอยǰ

6 กรณĊǰอาทĉđชŠนǰกรณĊถŠายทอดสดǰหัวขšอǰĶวัคซĊนพระราชทานĔครĕดšĔครđสĊยķǰēดยǰธนาธรǰจċงรčŠงđรČองกĉจǰ

ประธานคณะกšาวหนšาǰđมČęอวันทĊęǰ18 มกราคมǰ2564ǰซċęงกลŠาวถċงความสัมพันธŤของรัชกาลทĊęǰ10 ĔนฐานะผĎšถČอหčšน

บรĉษัทสยามĕบēอĕซนŤǰจำกัดǰทĊęรับผลĉตวัคซĊนĒอสตราđซđนกšาǰĒละđปŨนวัคซĊนหลักđพĊยงตัวđดĊยวĔนขณะนัĚนǰทำ

ĔหšธนาธรถĎกดำđนĉนคดĊตามมาตราǰ14ǰของ พ.ร.บ.คอมพĉวđตอรŤฯ,ǰความผĉดฐานหมĉęนประมาทกษัตรĉยŤǰĒละหมĉęน

ประมาทēดยการēฆษณา21ǰ 

กรณĊพรĉษฐŤǰชĉวารักษŤǰหรČอǰđพนกวĉนǰĒละđบนจาǰอะปŦญǰสองสมาชĉกจากĒนวรŠวมธรรมศาสตรŤĒละการ

ชčมนčมǰทำกĉจกรรมปราศรัยǰĳกระชากหนšากากĕบēอĕซđอนซŤĴǰหนšาตċกศรĊจčลทรัพยŤǰวันทĊęǰ25 มกราคมǰ2564ǰทัĚง

สองถĎกĒจšงขšอกลŠาวหาดšวยกันǰ4 ขšอหาǰĕดšĒกŠǰหมĉęนประมาทกษัตรĉยŤ,ǰฝśาฝŚนขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯ,ǰ

พ.ร.บ.ēรคตĉดตŠอฯǰĒละǰพ.ร.บ.ควบคčมการēฆษณาฯ22 

กรณĊนักศċกษาĒละประชาชนĔนจังหวัดลำปางǰรวมǰ5 รายǰถĎกดำđนĉนคดĊขšอหาหมĉęนประมาทกษัตรĉยŤ

đหตčจากการĒขวนปŜายผšาทĊęมĊขšอความǰĶงบสถาบันกษัตรĉยŤ>วัคซĊนCOVID19ķǰบรĉđวณสะพานรัษฎาภĉđศกǰ đมČęอ

วันทĊęǰ30 ธันวาคมǰ256323 

กรณĊนักศċกษาหญĉงจากมหาวĉทยาลัยราชภัฏđชĊยงรายǰĒละĒอดมĉนđพจǰFree Youth CEI- đชĊยงราย

ปลดĒอก ถĎกจับกčมตามหมายจับมาตราǰ112 đหตčĒขวนปŜายǰĶงบสถาบัน>งบđยĊยวยาประชาชนķǰซċęงปŜายนĊĚถĎก

ĒขวนอยĎŠĔกลšภาพรัชกาลทĊęǰ10  

 
20ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/19670 
21 ขšอมĎลจากǰประชาĕทǰสČบคšนจากǰhttps://prachatai.com/journal/2021/05/93042 
22 อšางĒลšว 
23 อšางĒลšว 

https://tlhr2014.com/archives/19670?fbclid=IwAR3sma5Of2JhN6jVx6p212xiPeddHiKlLPVxDS2YXnfia4MwJgAiq4R9bMY
https://tlhr2014.com/archives/30243
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กรณĊĳēตēตšĴปŗยรัฐǰจงđทพǰĒกนนำกลčŠมǰWe Volunteer ถĎกดำđนĉนคดĊขšอหาหมĉęนประมาทกษัตรĉยŤ Ēละǰ

พ.ร.บ.คอมพĉวđตอรŤฯǰมาตราǰ14(3) จากการจัดทำปŜายĕวนĉลตĉดประกาศวĉพากษŤวĉจารณŤการจัดหาวัคซĊนēควĉด-

19 จำนวนǰ7 ĒผŠนǰĒละĒชรŤรĎปปŜายดังกลŠาวบนđพจđฟซบčŢกǰĶēตēตšǰปŗยรัฐǰ-PiZaraUǰChongUhepķǰĒละทวĉต

đตอรŤชČęอǰĶWeǰVolVnUeerķ24 

กรณĊĒจšงความดำđนĉนคดĊสčทธĉพงศŤǰทัดพĉทักษŤกčลǰหรČอฮารŤทǰอดĊตนักรšองĒละพĉธĊกรชČęอดัง  ǰĔนขšอหา

ขšอหาหมĉęนประมาทกษัตรĉยŤ Ēละǰพ.ร.บ.คอมพĉวđตอรŤฯǰจากการēพสตŤขšอความđกĊęยวกับวัคซĊนĔนđฟซบčŢก25 

การĔชšขšอกำหนดออกตามความĔนมาตราǰ9 พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰ(ฉบับทĊęǰ1)ǰขšอǰ6,ǰการดำđนĉนคดĊǰพ.ร.บ.

คอมพĉวđตอรŤฯǰĒละหมĉęนประมาทกษัตรĉยŤนัĚนǰนอกจากทำĔหšสังคมđกĉดความหวาดกลัวǰสŠงผลđปŨนการปŗดกัĚนการ

đขšาถċงǰรับรĎšǰĒละĒลกđปลĊęยนขšอมĎลทĊęđกĊęยวขšองกับēรคระบาดทĊęทันทŠวงทĊǰซċęงจำđปŨนตŠอการรักษาสčขภาพตัวđอง

ĒละđพČęอปŜองกันĒละยับยัĚงēรคระบาดǰสŠงผลđสĊยหายตŠอประชาชนมากกวŠาการปŜองกันการĒพรŠกระจายของēรค

ระบาดĔหญŠǰยังđปŨนการจำกัดđสรĊภาพĔนการĒสดงออกตามขšอǰ 19 ของกตĉการะหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉ

พลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČอง 

 

1.5 เสรีภาพในการชุมนุมภายใตšสถานการณŤฉุกเฉิน 

การดำเนินคดีฝ่าฝืนǰพ.ร.ก.ฉุกเฉินฯǰคูŠไปกับǰพ.ร.บ.ชุมนุมฯ 

Ĕนหšวงระยะđวลาǰ1 ปŘทĊ ęผŠานมาǰผĎ šชčมนčมทางการđมČองถĎกดำđนĉนคดĊĔนหลายฐานความผĉดǰēดยĔน

ระยะĒรกหลังประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนĒละการลĘอกดาวนŤǰชŠวงđดČอนđมษายนถċงพฤษภาคมǰ2563 นัĚนǰยังĕมŠ

มĊการđคลČęอนĕหวทางการđมČองมากนัĚน จนกระทัęงđรĉęมมĊการทำกĉจกรรมครบรอบǰ10 ปŘǰđหตčการณŤǰ19 พฤษภาคมǰ

2553 Ēละđหตčการหายตัวของวันđฉลĉมǰ สัตยŤศักดĉĝสĉทธĉĝ ĔนชŠวงตšนđดČอนมĉถčนายนǰ2563 นำĕปสĎŠการทำกĉจกรรม

ทวงถามความđปŨนธรรมจากหนŠวยงานทĊęđกĊęยวขšองǰทำĔหšđรĉęมมĊผĎšถĎกดำđนĉนคดĊฝśาฝŚนขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉน

ฯǰĔนหšวงđวลาดังกลŠาว  

ขณะđดĊยวกันǰĔนหšวงđวลาการประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนนัĚนǰมาตราǰ3 พระราชบัญญัตĉการชčมนčม

สาธารณะǰพ.ศ.ǰ2558 (พ.ร.บ.การชčมนčมสาธารณะฯ)ǰกำหนดมĉĔหšบังคับĔชšǰพ.ร.บ.การชčมนčมสาธารณะฯǰĔน

ระหวŠางđวลาทĊęมĊประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนǰĒตŠตšองปฏĉบัตĉตามกฎหมายวŠาดšวยการนัĚนǰผĎšชčมนčมĔนหšวงđวลา

ดังกลŠาวจċงถĎกดำđนĉนคดĊฝśาฝŚนǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰĒตŠมĉถĎกดำđนĉนคดĊǰพ.ร.บ.การชčมนčมสาธารณะฯ 

đมČęอสถานการณŤēควĉดĔนระลอกĒรกคลĊęคลายลงǰนายกรัฐมนตรĊĕดšออกขšอกำหนดǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰǰǰ

(ฉบับทĊęǰ13) ขšอǰ1 กำหนดĔหšǰĶการจัดกĉจกรรมรวมกลčŠมǰการจัดĔหšมĊกĉจกรรมรวมกลčŠมหรČอการĔชšสĉทธĉของ

ประชาชนđพČęอการชčมนčมĔดėǰยŠอมกระทำĕดšภายĔตšขอบđขตการĔชšสĉทธĉĒละđสรĊภาพตามรัฐธรรมนĎญĒละ

 
24 อšางĒลšว 
25 อšางĒลšว 

https://tlhr2014.com/archives/18164
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กฎหมายǰēดยĔหšđปŨนĕปตามหลักđกณฑŤทĊęกำหนดĕวšตามกฎหมายวŠาดšวยการชčมนčมสาธารณะķǰมาบังคับĔชšđมČęอ

วันทĊęǰ1 สĉงหาคมǰ2563  

ขšอกำหนดดังกลŠาวนัĚนกĘยังมĊปŦญหาĔหšตšองพĉจารณาวŠาบังคับĔชšĕดšหรČอĕมŠǰ đนČęองđปŨนđพĊยงกฎหมายลำดับ

รองǰĒตŠกำหนดขัดĒยšงกับมาตราǰ3 ของǰพ.ร.บ.การชčมนčมสาธารณะฯǰĒละหากสามารถกำหนดĔหšĔชšกฎหมาย

ชčมนčมสาธารณะĕดšǰจะนำมาĔชšĕดšđพĊยงĔดǰ đพราะกฎหมายดังกลŠาวนัĚนมĊทัĚงการกำหนดกฎđกณฑŤǰ อำนาจหนšาทĊęǰ

การรับรองสĉทธĉǰกลĕกศาลĔนการตรวจสอบǰĕปจนถċงการกำหนดēทษ  

อยŠางĕรกĘตามǰĒมšจะมĊขšอกำหนดĔหšกลับĕปĔชšđกณฑŤตามกฎหมายชčมนčมสาธารณะǰĒตŠปราก ฏวŠา

đจšาหนšาทĊęĕมŠĕดšĔชšđพĊยงǰพ.ร.บ.การชčมนčมสาธารณะฯǰ đทŠานัĚนǰĒตŠกลับดำđนĉนคดĊกับผĎšชčมนčมĔนหšวงđวลาดังกลŠาว

ควบคĎŠกับความผĉดฐานฝśาฝŚนขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰĕมŠนšอยกวŠาǰ36 คดĊ 

ขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰ (ฉบับทĊęǰ13) นัĚนǰĕดšมĊการบังคับĔชšจนกระทัęงวันทĊęǰ25  ธันวาคมǰ2563 

นายกรัฐมนตรĊĕดšออกขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰ(ฉบับทĊęǰ15) ขšอǰ3ǰĶหšามมĉĔหšมĊการชčมนčมǰการทำกĉจกรรมǰ

หรČอการมัęวสčมกันǰณǰทĊęĔดǰėǰĔนสถานทĊęĒออัดหรČอกระทำการดังกลŠาวอันđปŨนการยčยงĔหšđกĉดความĕมŠสงบ

đรĊยบรšอยǰทัĚงนĊĚǰภายĔนđขตพČĚนทĊęทĊęหัวหนšาผĎšรับผĉดชอบĔนการĒกšĕขสถานการณŤฉčกđฉĉนĔนสŠวนทĊęđกĊęยวกับความ

มัęนคงประกาศกำหนดķ ทำĔหšหšวงđวลาหลังจากǰ25 ธันวาคมǰ2563 đปŨนตšนมาǰđจšาหนšาทĊęĕมŠĕดšนำđกณฑŤตาม

กฎหมายชčมนčมสาธารณะมาบังคับĔชšอĊกǰĒตŠหšามการชčมนčมĔนสถานทĊęĒออัดอยŠางđดĘดขาด 

อยŠางĕรกĘตามขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰฉบับทĊęǰ16ǰถċงฉบับทĊęǰ24 นัĚนĕมŠมĊขšอกำหนดซċęงđกĊęยวกับ

การชčมนčมēดยตรงǰĒตŠĕดšกำหนดการรวมกลčŠมĔนพČĚนทĊęควบคčมĒตŠละประđภทǰēดยĔนพČĚนทĊęกรčงđทพมหานครซċęง

đปŨนพČĚนทĊęควบคčมสĎงสčดĔนหšวงđวลาดังกลŠาวǰ ขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰฉบับทĊęǰ18 ขšอǰ3 (2) หšามจัด

กĉจกรรมทĊęมĊความđสĊęยงตŠอการĒพรŠระบาดของēรคทĊęมĊผĎšđขšารŠวมจำนวนมาก ,ǰขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰ

ฉบับทĊę 20 ขšอǰ1 (2) ĕดšหšามกĉจกรรมรวมกลčŠมบčคคลตัĚงĒตŠǰ50 คนขċĚนĕป,ǰขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰฉบับทĊęǰ

22ǰขšอǰ3ǰหšามกĉจกรรมรวมกลčŠมบčคคลตัĚงĒตŠ 20 คนขċĚนĕปǰĒละขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰฉบับทĊęǰ24ǰขšอǰ4ǰ

หšามกĉจกรรมรวมกลčŠมบčคคลตัĚงĒตŠǰ50 คนขċĚนĕป 

ประกาศสถานการณŤฉุกเฉินที่มีความรšายแรงในพื้นที่กรุงเทพฯǰจากสถานการณŤการชุมนุม 

นอกจากนĊ ĚĔนระหวŠางการประกาศĔชšข šอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰฉบับทĊ ęǰ13 ปรากฏวŠา

นายกรัฐมนตรĊĕดšประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนทĊęมĊความรšายĒรงĔนđขตพČĚนทĊęกรčงđทพมหานครǰระหวŠางวันทĊęǰ 15 -ǰ

22 ตčลาคมǰ2563 ĒละĕดšออกขšอกĞาหนดตามความĔนมาตราǰ9 ประกอบมาตราǰ11 ĒหŠงǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰขšอǰ1 

ĶหšามมĉĔหšมĊการชčมนčมหรČอมัęวสčมกันǰณǰทĊęĔดėǰตัĚงĒตŠǰ5 คนขċĚนĕปǰหรČอกระทำการĔดอันđปŨนการยčยงĔหšđกĉดความ

ĕมŠสงบđรĊยบรšอยķǰēดยอšางđหตčการณŤชčมนčมกŠอความวčŠนวายĒละการขัดขวางขบวนđสดĘจĔนวันทĊęǰ14 ตčลาคมǰ

2563 ทำĔหšหšวงđวลาดังกลŠาวĔนđขตพČĚนทĊęกรčงđทพมหานครมĊประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนซšอนกันǰ2 ฉบับǰการ

ดำđนĉนคดĊจċงตšองบังคับĔชšตามขšอกĞาหนดออกตามความĔนมาตราǰ9 ประกอบมาตราǰ11 ĒหŠง พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯ 

đปŨนหลัก  
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อยŠางĕรกĘตามปรากฏวŠาการดำđนĉนคดĊกับผĎšชčมนčมĔนหšวงđวลาดังกลŠาวđจšาหนšาทĊęตำรวจยังมĊการĒจšงขšอ

กลŠาวหาตามกฎหมายชčมนčมสาธารณะรŠวมดšวยǰอยŠางนšอยǰ2 คดĊǰĕดšĒกŠ คดĊชčมนčมǰ#มĘอบ19ตčลา บรĉđวณĒยก

đกษตรศาสตรŤǰĒละ คดĊชčมนčมǰ#มĘอบ19ตčลา บรĉđวณหนšาđรČอนจำพĉđศษกรčงđทพฯ 

ĔนหšวงđวลาดังกลŠาวยังมĊการดำđนĉนคดĊมาตราǰ110 ของประมวลกฎหมายอาญาǰจากđหตčชčมนčมวนัทĊęǰ

14 ตčลาคมǰ2563 กรณĊขบวนđสดĘจผŠานสถานทĊęชčมนčมบรĉđวณทำđนĊยบรัฐบาลǰทำĔหšขบวนđสดĘจđคลČęอนĕปĕดš

ลŠาชšาǰจċงมĊผĎšชčมนčมถĎกกลŠาวหาวŠาǰĶประทčษรšายพระราชĉนĊķǰถċงǰ5 รายǰēดยคดĊมĊอัตราēทษจำคčกǰ16 -ǰ20 ปŘ  

ทัĚงนĊĚผĎšตšองหาǰ1 Ĕน 2 รายซċęงถĎกฝากขังǰยังถĎกđลČอกปฏĉบัตĉĒยกĕปคčมขังยังđรČอนจำกลางบางขวางǰซċęง

đปŨนđรČอนจำความมัęนคงสĎงǰĒละĒยกขังđดĊ ęยวĔนหšองขังđพĊยงรายđดĊยวǰตĉดกลšองวงจรปŗดđพČ ęอสŠองดĎความ

đคลČęอนĕหวภายĔนหšองขังǰēดยทางอธĉบดĊกรมราชทัณฑŤอšางđหตčการกักēรคจากสถานการณŤēควĉด 

สถิติคดีชุมนุมพุŠงสัมพันธŤกับสถานการณŤทางการเมือง 

ตัĚงĒตŠǰ26 มĊนาคมǰ2563 ถċงǰ31 พฤษภาคมǰ2564 มĊผĎšถĎกดำđนĉนคดĊฝśาฝŚนขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉน

ฯǰจากการชčมนčมทางการđมČองĒลšวอยŠางนšอยǰ510 คนǰĔนจำนวนǰ154 คดĊ จำนวนดังกลŠาวđปŨนการดำđนĉนคดĊ

รŠวมกันระหวŠางขšอหาฝśาฝŚนǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰกับขšอหาตามกฎหมายวŠาดšวยการชčมนčมสาธารณะǰจำนวนǰ36 คดĊǰ 

นอกจากความผĉดฐานฝśาฝŚนǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰĒละความผĉดตามกฎหมายชčมนčมสาธารณะจะนำมาĔชšกับ

ผĎšชčมนčมĒลšวǰผĎšชčมนčมยังถĎกดำđนĉนคดĊดšวยขšอหารšายĒรงǰอาทĉǰขšอหาหมĉęนประมาทกษัตรĉยŤǰขšอหายčยงปลčกปŦũนǰ

ขšอหาอัĚงยĊęǰซŠองēจรǰđปŨนตšน  

 

 

https://tlhr2014.com/archives/24722
https://tlhr2014.com/archives/23898
https://mgronline.com/crime/detail/9630000112902
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เสรีภาพชุมนุมภายใตšสถานการณŤฉุกเฉิน 

1. การมุŠงเนšนใชšควบคุมการชุมนุมทางการเมือง 

đสรĊภาพĔนการชčมนčมđปŨนđสรĊภาพอันđปŨนพČĚนฐานĔนระบอบประชาธĉปĕตยǰĒละĕดšรับรอง ĕวšĔนขšอǰ21 

ของกตĉการะหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉพลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČอง ซċęงประđทศภาคĊมĊพันธกรณĊĔนการปฏĉบัตĉ

ตามǰทัĚงการđคารพđสรĊภาพดังกลŠาวĒละĔหšความคčšมครองĕมŠĔหšบčคคลอČęนมาละđมĉดđสรĊภาพของประชาชน ĒมšĔน

สภาวะฉčกđฉĉนซċęงรัฐอาจđลĊęยงพันธกรณĊĔนขšอǰ21 นĊĚĕดšǰตามขšอǰ4 ของกตĉกาดังกลŠาวǰĒตŠกĘมĉĕดšหมายความวŠาǰđมČęอ

ประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนĒลšวǰรัฐจะจำกัดหรČอละđมĉดđสรĊภาพดังกลŠาวอยŠางĕรกĘĕดšǰĒตŠรัฐจะตšองกำหนด

มาตรการđพĊยงđทŠาทĊęจำđปŨนĒกŠสภาวการณŤĒละĕดšสัดสŠวนđทŠานัĚน  

อยŠางĕรกĘตามขšอđทĘจจรĉงปรากฏวŠาǰตลอดระยะđวลาǰ1 ปŘทĊęผŠานมาǰēดยđฉพาะหลังการĒพรŠระบาดของ

ēรคĔนระลอกĒรกลดระดับลงĒลšวǰกĉจกรรมทัĚงทĊęđปŨนการชčมนčมĒละมĉĔชŠการชčมนčมĒตŠมĊการรวมกลčŠมของบčคคลǰ

กĘมĊĒนวēนšมจะสามารถดำđนĉนกĉจกรรมĕดšǰĒตŠหากđปŨนการชčมนčมทางการđมČองนัĚนǰĒมšการชčมนčมดังกลŠาวจะ

đปŨนĕปอยŠางสงบǰĒละĕมŠĕดšกระทำĔนสถานทĊęĒออัดซċęงđสĊęยงตŠอđชČĚอēรคǰผĎšชčมนčมกĘยังถĎกดำđนĉนคดĊอยŠางตŠอđนČęองǰ

ĕปจนกระทัęงการĔชšมาตรการสลายการชčมนčมซċęงมĉĕดšđปŨนĕปตามหลักการสากล  

ขณะđดĊยวกันǰยังĕมŠมĊรายงานวŠาการชčมนčมทางการđมČองตลอดปŘทĊęผŠานมาครัĚงĔดǰทำĔหšđกĉดการĒพรŠ

ระบาดของēควĉด-19 ขċĚนĒตŠอยŠางĔด 

2. การบังคับใชšกฎหมายอยŠางสับสนเพื่อเปŨนภาระแกŠผูšชุมนุม 

ĔนขณะทĊęพระราชบัญญัตĉēรคตĉดตŠอǰพ.ศ.ǰ2558 đปŨนกฎหมายēดยตรงตŠอสถานการณŤดังกลŠาวǰĒตŠรัฐ

đลČอกĔชšǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนตลอดระยะđวลา 1 ปŘทĊęผŠานมาǰทำĔหšǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰซċęง

ออกĒบบมารองรับงานความมัęนคงǰถĎกนำมาĔชšĕมŠตรงกับวัตถčประสงคŤǰĒละกลายđปŨนหนċęงĔนđครČęองมČอĔนการ

จำกัดđสรĊภาพĔนการชčมนčม  

การบังคับĔชšกฎหมายđปŨนĕปอยŠางสับสนǰกำหนดĔหšขšอกำหนดตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰซċęงđปŨนกฎหมาย

ลำดับรองยกđวšนǰพ.ร.บ.การชčมนčมสาธารณะฯǰ ēดยđจšาหนšาทĊęรัฐนำมาĔชšđฉพาะĔนสŠวนทĊęđกĉดประēยชนŤตŠอ

đจšาหนšาทĊęǰคČอการกำหนดđงČęอนĕขĒละēทษตŠอผĎšชčมนčม  

Ĕนทางตรงกันขšาม กลĕกĔนการรšองขอตŠอศาลสัęงĔหšđลĉกการชčมนčมหรČอการปฏĉบัตĉตามĒผนดĎĒลการ

ชčมนčมสาธารณะกลับĕมŠđกĉดขċ ĚนǰอาทĉđชŠนǰกรณĊการสลายชčมนčมหนšารัฐสภาǰถนนđกĊยกกายǰđมČ ęอวันทĊęǰ17 

พฤศจĉกายนǰ2563 หรČอกรณĊผĎšสČęอขŠาวถĎกยĉงขณะสลายการชčมนčมวันทĊęǰ20 มĊนาคมǰ2564 บรĉđวณถนนขšาวสาร 

3. การยกเวšนความรับผิดǰและความพยายามในการตรวจสอบถŠวงดุลผŠานกลไกศาล 

พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰ ĕดšกำหนดđรČęองการยกđวšนความรับผĉดĕวšครอบคลčมĔนพรมĒดนทางกฎหมายđกČอบทčก

đรČęองǰกลŠาวคČอ มาตราǰ16 พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰĕดšยกđวšนĔหšขšอกำหนดǰประกาศǰคำสัęงǰหรČอการกระทำตามǰพ.ร.ก.

ฉčกđฉĉนฯǰĕมŠอยĎŠĔนบังคับของกฎหมายวŠาดšวยวĉธĊปฏĉบัตĉราชการทางปกครองǰĒละกฎหมายวŠาดšวยการจัดตัĚงศาล

ปกครองĒละวĉธĊพĉจารณาคดĊปกครอง  

https://deepsouthwatch.org/sites/default/files/archives/docs/iccpr_th.pdf
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มาตราǰ17 กำหนดĔหšพนักงานđจšาหนšาทĊęĒละผĎšมĊอำนาจหนšาทĊęđชŠนđดĊยวกับพนักงานđจšาหนšาทĊęǰ ĕมŠตšอง

รับผĉดทัĚงทางĒพŠงǰทางอาญาǰหรČอทางวĉนัยǰđนČęองจากการปฏĉบัตĉหนšาทĊęĔนการระงับหรČอปŜองกันการกระทำผĉด

กฎหมายǰหากđปŨนการกระทำทĊęสčจรĉตǰ ĕมŠđลČอกปฏĉบัตĉǰĒละĕมŠđกĉนสมควรĒกŠđหตčหรČอĕมŠđกĉนกวŠากรณĊจำđปŨนǰ ĒตŠ

ĕมŠตัดสĉทธĉผĎšĕดšรับความđสĊยหายทĊęจะđรĊยกรšองคŠาđสĊยหายจากทางราชการตามกฎหมายวŠาดšวยความรับผĉดทาง

ละđมĉดของđจšาหนšาทĊę 

อยŠางĕรกĘตามǰทĊęผŠานมาประชาชนĕดšพยายามตรวจสอบการกระทำของđจšาหนšาทĊęผŠานกลĕกตčลาการǰซċęง

ยังพบวŠามĊขšอจำกัดǰđนČęองจากการยกđวšนđขตอำนาจศาลปกครองĒละยกđวšนความรับผĉดของđจšาหนšาทĊęดังกลŠาว 

อาทĉđชŠน การฟŜองคดĊđพĉกถอนสถานการณŤฉčกđฉĉนรšายĒรงđมČęอđดČอนตčลาคมǰ2563 ซċęงการดำđนĉนคดĊ

đปŨนĕปĕดšอยŠางลŠาชšาǰมĊนัดชĊĚสองสถานĔนđดČอนมĉถčนายนǰ2564 ĒละถĎกđลČęอนการพĉจารณาออกĕปอĊกđนČęองจาก

สถานการณŤēควĉด ĔนขณะทĊęคดĊฟŜองละđม ĉดกรณĊผĎ šสČ ęอขŠาวถĎกยĉงขณะสลายการชčมนčมวันทĊ ęǰ 20 มĊนาคมǰ

2564 บรĉđวณถนนขšาวสารǰศาลĒพŠงĕดšยกฟŜองภายĔนวันđดĊยวǰĒละลŠาสčด คดĊฟŜองละđมĉดกรณĊการสลายชčมนčม

หนšารัฐสภาǰวันทĊęǰ17 พฤศจĉกายนǰ2563 ซċęงยČęนฟŜองĔนวันทĊęǰ26 มĊนาคมǰ2564 ǰศาลปกครองมĊคำสัęงĕมŠรับฟŜอง

đนČęองจากđหĘนวŠา การจะพĉจารณาวŠาจำđลยละđลยการปฏĉบัตĉหนšาทĊęหรČอละđมĉดหรČอĕมŠนัĚ นตšองพĉจารณาตาม

ขัĚนตอนตามกฎหมายชčมนčมสาธารณะซċęงĔหšอำนาจศาลยčตĉธรรมĔนการพĉจารณาขัĚนตอนดังกลŠาว 

 

1.6 ผลกระทบตŠอสิทธิทางกระบวนการยุติธรรมǰในคดีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก 

 กระบวนการยčตĉธรรมđปŨนองคŤกรหนċęงทĊęĕดšรับผลกระทบจากēควĉดǰı 19ǰซċęงศาลยčตĉธรรมĔนระยะทĊęมĊการ

ĒพรŠระบาดรčนĒรงǰศาลĕดšการđลČęอนการพĉจารณาคดĊบางประđภทǰ จัดทำระบบออนĕลนŤǰ รวมถċงออกขšอกำหนด

ประธานศาลฎĊกาวŠาดšวยวĉธĊพĉจารณาคดĊทางอĉđลĘกทรอนĉกสŤǰพ.ศ.ǰ2563 อยŠางĕรกĘตามǰขšอกำหนดดังกลŠาวนัĚนĕมŠ

สามารถĔชšกับการดำđนĉนคดĊอาญาĕดšǰกระบวนการดำđนĉนคดĊอาญาจċงĕมŠสามารถพĉจารณาคดĊทางอĉđลĘกทรอนĉกสŤ

ĕดš 

1.ǰการควบคุมตัวบุคคลตามมาตราǰ112ǰประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งถือเปŨนการควบคุมตัวโดย

พลการǰและการควบคุมตัวระหวŠางการพิจารณาซึ่งขัดตŠอหลักการสันนิษฐานไวšกŠอนวŠาเปŨนผูšบริสุทธิ์ 

การควบคčมตัวบčคคลđนČęองจากการĒสดงความđหĘนตามมาตราǰ112ǰของประมวลกฎหมายอาญานัĚนขัด

ตŠอมาตราǰ19 ของǰICCPR ผĎšรายงานพĉđศษขององคŤการสหประชาชาตĉวŠาดšวยการสŠงđสรĉมđสรĊภาพทางความ

คĉดđหĘนĒละการĒสดงออกอยŠางđสรĊǰđคยออกĒถลงการณŤđรĊยกรšองĔหšทางการĕทยยčตĉการĔชšกฎหมายหมĉęนพระ

บรมđดชานčภาพđปŨนđครČęองมČอทางการđมČองđพČęอระงับการวĉพากษŤวĉจารณŤǰ đมČęอวันทĊęǰ 8 กčมภาพันธŤǰ2560 วŠาǰ

ĶบčคคลสาธารณะรวมถċงผĎšมĊอำนาจการđมČองสĎงสčดพċงถĎกวĉจารณŤĕดšǰĒละĒมšวŠาการĒสดงออกบางรĎปĒบบจะถČอวŠา

đปŨนการดĎหมĉęนบčคคลสาธารณะกĘตามǰĒตŠนัęนกĘĕมŠđพĊยงพออยĎŠดĊทĊęจะนำĕปสĎŠการจำกัดการĒสดงออกหรČอการ

ลงēทษķǰĶบทบัญญัตĉวŠาดšวยความผĉดตามประมวลกฎหมายอาญาǰมาตราǰ112 ĕมŠมĊทĊęทางĔนประđทศภายĔตš

ระบอบประชาธĉปĕตยǰผมขอđรĊยกรšองĔหšทางการĕทยทบทวนประมวลกฎหมายอาญาของตนǰĒละยกđลĉก

https://m.facebook.com/Enlawthai2001/photos/a.468799569859846/4682827501790344/?type=3&source=57
https://www.facebook.com/105482351558023/posts/120633956709529/?d=n
https://www.facebook.com/105482351558023/posts/120633956709529/?d=n
https://www.facebook.com/HRLawyersAlliance/posts/121074523332139
https://www.facebook.com/HRLawyersAlliance/posts/121074523332139
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กฎหมายทĊ ęอนčญาตĔหšมĊบทลงēทษทางอาญาķ26ǰนอกจากนĊĚคณะทำงานวŠาดšวยการควบคčมตัวēดยพลการ 

(Working Group on Arbitrary Detention)ǰยังđคยมĊความđหĘนวŠาǰการควบคčมตัวตามมาตราǰ112ǰนัĚนđปŨน

การควบคčมตัวēดยพลการ27ǰ 

ผĎšชčมนčมทางการđมČองนัĚนถĎกคčมขังหลังถĎกดำđนĉนคดĊĒละĕมŠĕดšรับสĉทธĉประกันตัวอยĎŠǰ3 รอบǰĔนชŠวง

สĉงหาคมถċงกันยายนǰ2563,ǰชŠวงđดČอนตčลาคม 2563ǰซċęงđปŨนการดำđนĉนคดĊยčยงปลčกปŦũนǰมาตราǰ116 ประมวล

กฎหมายอาญาǰĒละการขังระหวŠางพĉจารณาĔนคดĊมาตราǰ112 ซċęงđรĉęมขังđมČęอวันทĊę 9 กčมภาพันธŤǰ2564ǰĔนคดĊ

ชčมนčมǰ19ǰ-ǰ20 กันยา ĒละทยอยขังระหวŠางการพĉจารณาđพĉęมขċĚนจากการđรŠงรัดฟŜองคดĊǰทำĔหšระหวŠางวันทĊęǰ9 

กčมภาพันธŤǰ-ǰ1 มĉถčนายนǰ2564 มĊผĎšชčมนčมทางการđมČองถĎกขังระหวŠางการสอบสวนĒละระหวŠางพĉจารณาถċงǰ 26ǰ

รายǰĒละđปŨนผĎšถĎกดำđนĉนคดĊมาตราǰ112ǰจำนวนǰ16 รายǰēดยยังมĊผĎšชčมนčมทางการđมČองถĎกขังอĊกǰ1 ราย28ǰซċęง

การควบคčมตัวทัĚงหมดระหวŠางการสอบสวนĒละพĉจารณานัĚนǰขัดตŠอหลักการสันนĉษฐานĕวšกŠอนวŠาผĎšตšองหาหรČอ

จำđลยđปŨนผĎšบรĉสčทธĉĝตามกตĉการระหวŠางประđทศวŠาดšวยสĉทธĉพลđมČองĒละสĉทธĉทางการđมČองขšอǰ 14 ǰēดยđฉพาะ

อยŠางยĉęงĔนชŠวงสถานการณŤēควĉดǰสŠงผลĔหšผĎšชčมนčมทางการđมČองซċęงถĎกคčมขังตĉดēควĉดภายĔนđรČอนจำถċงǰ11 ราย 

2.ǰการเลื่อนการพิจารณาǰหรือเลื่อนการไตŠสวนในคดีที่ผูšตšองหาหรือจำเลยถูกควบคุมตัวทำใหšคดี

เนิ่นชšาǰผูšถูกคุมขังไมŠไดšรับสิทธิในการปลŠอยตัว 

สถานการณŤēควĉดสŠงผลตŠอกระบวนการพĉจารณาของศาลอาญาǰĔนการĕตŠสวนขอปลŠอยตัวชัęวคราว

อยŠางนšอยǰ3 กรณĊǰĔนคดĊชčมนčมǰ19-20 กันยายนǰĕดšĒกŠǰการđลČęอนĕตŠสวนพรĉษฐŤǰชĉวารักษŤǰĒละĕชยอมรǰĒกšว

วĉบĎลยŤพันธčŤǰĔนวันทĊęǰ6 พฤษภาคม 2564 ดšวยđหตčยังกักตัวĕมŠครบกำหนดระยะđวลา29,ǰการđลČęอนĕตŠสวนภาณč

พงศŤǰจาดนอก ĔนวันทĊęǰ11 พฤษภาคม 2564 đนČęองจากđหตčđปŨนผĎšĔกลšชĉดผĎšปśวยēควĉด30ǰĒละการđลČęอนĕตŠสวนชĎ

đกĊยรตĉǰĒสงวงคŤǰĔนวันทĊęǰ3 พฤษภาคม 2564 จากđหตčตĉดēควĉด31,ǰวันทĊęǰ14 พฤษภาคม 2564 ēดยศาลอšางถċง

หนังสČอđรČอนจำพĉđศษกรčงđทพฯǰทĊęǰยธ.1768/57 ลงวันทĊęǰ28 đมษายนǰ2564 ĒละหนังสČอสำนักงานศาลยčตĉธรรม

ทĊęǰศย.016/วǰ486 ลงวันทĊęǰ12 พฤษภาคม 2564 ทĊęขอĔหšศาลอาญางดการđบĉกตัวจำđลยหรČอผĎšตšองขังđพČęอมาศาล

ĒละđพČęอพĉจารณาคดĊผŠานทางระบบจอภาพĕวšกŠอนจนถċงวันทĊęǰ27 พฤษภาคม 2564 đพČęอควบคčมการĒพรŠระบาด

ของēรคēควĉด-19 ĔหšอยĎŠĔนพČĚนทĊęทĊęđรČอนจำกำหนด ĒละวันทĊę 19 พฤษภาคม 256432ǰศาลมĊคำสัęงǰĶพĉđคราะหŤĒลšวǰ

คณะผĎšบรĉหารศาลđหĘนวŠาđพČęอรักษาความđสมอภาคĔนการสัęงคดĊของศาลǰจċงđหĘนสมควรจะตšองĔหšผĎšตšองหามาđบĉก

ความตŠอศาลǰจċงĔหšđลČ ęอนการĕตŠสวนผĎ šตšองหาออกĕปđปŨนวันทĊ ęǰ1 มĉถčนายนǰ2564 đวลาǰ10.00 น.ǰđบĉกตัว

 
26 ขšอมĎลจากǰđพจđฟซบčŢกของสำนักงานขšาหลวงĔหญŠđพČęอสĉทธĉมนčษยชนĒหŠงสหประชาชาตĉǰประจำภĎมĉภาคǰđอđชĊยตะวันออกđฉĊยงĔตš 

ǰสČบคšนจากǰhttps://www.facebook.com/OHCHRAsia/photos/a.657330534369993/915273288575715/ 
27 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/12695 
28 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/27450 
29 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/29401 
30 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/29555 
31 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/29312 
32ǰขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/29841 
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ผĎšตšองหามาĔนวันนัดǰหรČอēดยระบบสČęอสารทางĕกลผŠานจอภาพķǰคำสัęงดังกลŠาวนัĚนสะทšอนĔหšđหĘนวŠาผĎšพĉพากษา

ซċęงทำคำสัęงนัĚนĕมŠมĊความđปŨนอĉสระĒละตšองฟŦงความđหĘนจากǰĶคณะผĎšบรĉหารķǰดšวย 

จากกรณĊดังกลŠาวนĊĚจะđหĘนĕดšวŠาสถานการณŤēควĉดสŠงผลกระทบตŠอกระบวนยčตĉธรรมทางอาญาĔนคดĊ

ดังกลŠาวĒละđปŨนผลĔหšจำđลยĕดšรับสĉทธĉĔนการประกันตัวđนĉęนชšาออกĕปǰทัĚงทĊęĔนคดĊอČęนนัĚนศาลอาญาĒละศาลอČęน

สามารถจัดĔหšมĊการĕตŠสวนทางคอนđฟอđรนซŤĕดšǰตามระđบĊยบราชการฝśายตčลาการศาลยčตĉธรรมวŠาดšวยการ

ดำđนĉนคดĊอาญาĔนศาลทĊęđกĊęยวกับผĎšถĎกคčมขังอยĎŠĔนđรČอนจำหรČอสถานทĊęกักขังĔนระหวŠางทĊęมĊการĒพรŠระบาดของ

ēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนาǰ2019 พ.ศ.256333ǰĒละคดĊสŠวนĔหญŠนัĚนĕมŠตšองĕตŠสวนขอปลŠอยตัวǰ ศาลสามารถĔชš

ดčลพĉนĉจĔนการปลŠอยตัวหรČอกำหนดđงČęอนĕขĕดšǰมาตราการทĊęศาลดำđนĉนการรŠวมกับทางđรČอนจำĔนการงดการ

พĉจารณาǰงดการĕตŠสวนǰจċงขัดตŠอสĉทธĉการประกันตัวǰการพĉจารณาคดĊēดยตčลาการทĊęđปŨนอĉสระǰตามสĉทธĉĔนการ

ĕดšรับการพĉจารณาคดĊทĊęđปŨนธรรมĔนมาตราǰ14ǰของ ICCPR ǰĒละĕมŠđปŨนĕปตามคำĒนะนำđฉพาะกาลǰCovid-19 

สำหรับผĎšถĎกจำกัดđสรĊภาพ 

3.ǰการคัดกรองบุคคลเขšารŠวมพิจารณาโดยอšางสถานการณŤโควิด 

หลักการพĉจารณาคดĊทĊęđปŨนธรรมนัĚนจะตšองทำการพĉจารณาคดĊēดยđปŗดđผยตามขšอǰ14 ของǰICCPRǰ

อยŠางĕรกĘตามĔนคดĊชčมนčมทางการđมČองǰ19-20 กันยาǰกลับพบอčปสรรคĔนการđขšารŠวมการพĉจารณาคดĊǰ ēดยĔน

วันทĊęǰ7- 8 đมษายนǰ2564 ĕดšตัĚงจčดคัดกรองบčคคลถċงǰ5 จčดǰกวŠาจะđขšาถċงหšองพĉจารณาǰคČอǰบรĉđวณนอกอาคาร

ศาล,ǰทางđขšาศาล,ǰประตĎศาล,ǰหนšาหšองพĉจารณาǰĒละĔนหšองพĉจารณาǰซċęงสŠงผลĔหšบčคคลทัęวĕปĕมŠสามารถđขšาถċง

การพĉจารณาคดĊĔนวันดังกลŠาวĕดšǰอยŠางĕรกĘตามกลับปรากฏđจšาหนšาทĊęราชทัณฑŤจำนวนมากทำหนšาทĊęควบคčมตัว

ĔนหšองพĉจารณาǰทัĚงนĊĚēดยปกตĉศาลอาญามĊจčดตรวจđพĊยงตรงประตĎศาลđพĊยงจčดđดĊยวđทŠานัĚนǰการĔชšมาตรการ

ดังกลŠาวĒมšศาลมĉĕดšสัęงพĉจารณาลับĒละจัดหšองคอนđฟอđรนซŤĔหšǰĒตŠหšองดังกลŠาวกĘมĉĕดšĔหšบčคคลทัęวĕปđขšาĕปĕดš34ǰ

ทัĚงนĊĚศาลอาญาĕดšออกĒถลงการณŤชĊĚĒจงวŠาǰสาđหตčหนċęงคČอสถานการณŤระบาดของēควĉด-1935ǰĂยŠางĕรกĘตามศĎนยŤ

ทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนพบวŠามาตรการดังกลŠาวĕมŠถĎกĔชšĔนกรณĊทัęวĕปǰĒตŠđลČอกĔชšđฉพาะคดĊทĊęđกĊęยวขšองกับ

การชčมนčมทางการđมČองđทŠานัĚน 

4.ǰสถานการณŤโควิดภายในเรือนจำǰการคุมขังสŠงผลกระทบตŠอสุขภาพผูšตšองขังอยŠางรšายแรงǰ 

ÖาøคčมขังบčคคลซċęงถĎกดำđนĉนคดĊสĉทธĉđสรĊภาพĔนการĒสดงออกทางการđมČองจำนวนǰ26 คน ระหวŠาง

วันทĊęǰ9 กčมภาพันธŤǰ-ǰ1 มĉถčนายนǰ256436ǰจากขšอมĎลของศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนพบวŠา มĊผĎšตšองขังตĉด

ēควĉดถċงǰ11 คนǰēดยđรĉęมจากกรณĊของชĎđกĊยรตĉǰĒสงวงคŤǰทราบขŠาวการตĉดēรคĔนวันทĊęǰ 24ǰđมษายนǰ256437ǰ

 
33 https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/21/iid/186983 
34 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/28234 
35 ขšอมĎลจากǰขŠาวสดǰสČบคšนจากǰhttps://www.khaosod.co.th/politics/news_6305271 
36 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/27450 
37 ขšอมĎลจากǰสำนักขŠาวบĊบĊซĊĕทยǰสČบคšนจากǰhttps://www.bbc.com/thai/international-56871605 
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อยŠางĕรกĘตาม ขŠาวēควĉดĔนđรČอนจำนัĚนผĎšตšองขังĕดšพĎดถċงกŠอนหนšานĊĚ ǰĒละมĊความพยายามđขšาตรวจēควĉดกับนัก

กĉจกรรมทางการđมČองǰ3 รายกลางดċกทĊęđรČอนจำพĉđศษกรčงđทพฯ38ǰอยŠางĕรกĘตามผĎšตšองขังĒละบčคคลภายนอกĕมŠ

ทราบขšอมĎลทĊęชัดđจนǰจนกระทัęงนักกĉจกรรมทางการđมČองตĉดēควĉดหลายรายĔนลำดับถัดมาǰĕดšĒกŠǰอานนทŤǰนำภา

,ǰปนัสยาǰสĉทธĉจĉรวัฒนกčลǰจċงมĊกระĒสđรĊยกรšองĔหšมĊการđปŗดđผยขšอมĎลǰกรมราชทัณฑŤจċงđรĉęมรายงานสถานการณŤ

ของēรคระบาดĔนđรČอนจำĔนชŠวงตšนđดČอนพฤษภาคม39ǰขšอมĎลจากกรมราชทัณฑŤระบčวŠาระหวŠางวันทĊęǰ1 đมษายนǰ

-ǰ25 มĉถčนายนǰ2564 มĊผĎšตĉดđชČĚอสะสมǰ35,884 รายǰĔนđรČอนจำǰ12 ĒหŠงǰอĊกǰ127ǰĒหŠงǰĕมŠพบการĒพรŠระบาดǰ

ēดยรักษาหายĒลšวǰ30,608ǰøćยǰđสĊยชĊวĉตǰ37 ราย40 

สถานการณŤดังกลŠาวǰđมČęอรวมกับปŦญหาทĊęมĊอยĎŠของđรČอนจำĔนประđทศĕทยǰĔนđรČęองความĒออัดของ

đรČอนจำǰสčขภาวะภายĔนđรČอนจำǰĒละการđขšาถċงการรักษาพยาบาลทĊęยากลำบากจċงทำĔหšการĒพรŠระบาดของ

ēรครčนĒรงขċĚนǰēดยรายทĊęĕดšรับผลกระทบทางสčขภาพมากทĊęสčดคČอǰÖรณĊศักดĉĝชัยǰตัĚงจĉตสดčดĊǰอายčǰ63ǰð ĊǰผĎšตšองขัง

คดĊลšอมรถđรČอนจำǰซċęงถĎกคčมขังตัĚงĒตŠวันทĊęǰ24ǰÖ čมภาพันธŤǰ2564 ĒละทราบวŠาศักดĉĝชัยตĉดēควĉดđมČęอวันทĊęǰ11 

พฤษภาคมǰ2564 ระหวŠางการĕตŠสวนประกันตัวēดยการคอนđฟอđรนซŤจากēรงพยาบาลสนามวันทĊ ęǰ 13 

พฤษภาคมǰ2564 ศักดĉĝชัยมĊอาการทรčดจนตšองพาđขšาĕอซĊยĎĔนขณะทĊęจำđลยĔนคดĊđดĊยวกันบอกวŠาđขาอาการĒยŠ

มาหลายวันĒลšวĒตŠĕมŠĕดšรับการดĎĒลǰศักดĉĝชัยĕดšรับการปลŠอยตัวĔนวันนัĚนดšวยความยčŠงยากของศาลซċęงตšองการ

ēรงพยาบาลภายนอกรับรองกŠอนออกหมายปลŠอยǰĒตŠĕมŠสามารถหาēรงพยาบาลĕดšĔนตอนĒรกǰĒมšจะĕดšรับการ

ปลŠอยตัวĒลšวĒตŠศักดĉĝชัยยังตšองรักษาอยĎŠĔนēรงพยาบาลมาĒลšวกวŠาǰ43 วัน41  

5.ǰสิทธิในการเยี่ยมญาติและการเขšาถึงทนายความ 

ดšานการđขšาđยĊęยมผĎšตšองขังĔนชŠวงđดČอนกčมภาพันธŤถċงพฤษภาคมǰ2564 พบวŠาǰญาตĉสามารถđยĊęยมผŠาน

ĒอพปลĉđคชันĕลนŤđดČอนละครัĚงđทŠานั Ěน42ǰ ĔนขณะทĊęทนายความสามารถđยĊ ęยมĕดšผŠานระบบคอนđฟอđรนซŤĔน

ชŠวงđวลาการกักตัวǰ14ǰüันĒรกǰซċęงกรณĊดังกลŠาวอาจจะđปŨนปŦญหาđมČęอญาตĉสามารถđยĊęยมĕดšđพĊยงđดČอนละǰ1 ครัĚงǰ

หากผĎšตšองขังยังĕมŠมĊทนายความĒละตšองการĔหšญาตĉตĉดตŠอĔหšǰการđขšาถċงทนายความกĘอาจจะลŠาชšาĕปดšวย 

นอกจากนĊĚกรณĊĒซมǰสาĒมท43ǰจำđลยĕรšสัญชาตĉǰคดĊชčมนčมหนšากรมทหารราบทĊęǰ1 ถĎกคčมขังตัĚงĒตŠวันทĊęǰ

26ǰö Ċนาคมǰ2564 ทนายความทราบขŠาวการตĉดēควĉดĔนวันทĊęǰ25 พฤษภาคมǰ2564ǰĒละĕมŠสามารถđขšาđยĊęยมĕดš

ขณะทำการรักษาตัวทĊęēรงพยาบาลสนามǰทัณฑสถานēรงพยาบาลราชทัณฑŤǰอยŠางĕรกĘตามđมČęอĒซมĕดšยšายกลับ

đรČอนจำพĉđศษกรčงđทพฯǰđมČęอวันทĊęǰ15 มĉถčนายนǰ2564ǰทนายความĕดšขอđขšาđยĊęยมĔนวันทĊęǰ18 มĉถčนายนǰ2564ǰ

 
38 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/27607 
39 ขšอมĎลจากǰđดอะĒมทđทอรŤǰสČบคšนจากǰhttps://thematter.co/brief/142877/142877 
40 ขšอมĎลจากǰสำนักขŠาวĕอđอĘนđอĘนǰสČบคšนจากǰhttps://www.innnews.co.th/news/news-general/news_132531/ 
41 ขšอมĎลจากǰสำนักขŠาวบĊบĊซĊĕทยǰสČบคšนจากǰhttps://www.bbc.com/thai/thailand-57169895 
42 ขšอมĎลจากǰĕลนŤทĎđดยŤǰสČบคšนจากǰhttps://today.line.me/th/v2/article/omEKZj 
43 ขšอมĎลจากǰศĎนยŤทนายความđพČęอสĉทธĉมนčษยชนǰสČบคšนจากǰhttps://tlhr2014.com/archives/28556 
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ĒตŠđจšาหนšาทĊęราชทัณฑŤปฏĉđสธการđขšาđยĊęยมของทนายความ ĒละĒจšงวŠาผĎšตšองขังทĊęออกĕปนอกđรČอนจำĒลšวกลับ

đขšามาĔหมŠตšองกักตัวǰ28 วันǰēดยĕมŠสามารถพบēดยวĉธĊการคอนđฟอđรนซŤĕดšǰ 

กรณĊดังกลŠาวยŠอมสŠงผลตŠอสĉทธĉĔนการพบทนายความǰĒละสĉทธĉĔนกระบวนการยčตĉธรรมอČęนė ĕปดšวยĔน

ตัวǰอันđปŨนการละđมĉดตŠอขšอǰ14 ของǰICCPRǰà ċęงสĉทธĉĔนการĕดšรับการพĉจารณาคดĊทĊęđปŨนธรรมนัĚนĕมŠอาจลĉดรอน

ĕดšǰĒมšĔนสถานการณŤฉčกđฉĉน44 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
44 CCPR/C/GC/29.para.16 
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สŠวนที่ǰ2 ความพอสมควรแกŠเหตุของมาตการและการยกเวšนความรับผิด 

2.1 ความพอสมควรแกŠเหตุกับการประกาศสถานการณŤฉุกเฉินในการรับมือโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัส 

 ĔนรัฐทĊęปกครองēดยหลักนĉตĉรัฐหรČอประชาธĉปĕตยǰมาตรการĔดėǰทĊęออกมาđพČęอจำกัดสĉทธĉของประชาชน

จะตšองđปŨนĕปēดยพอสมควรĒกŠđหตčǰ(ĕดšสัดสŠวน)ǰđสมอǰหลักการนĊ ĚĕดšถĎกรับรองđปŨนลายลักษณŤอักษรĔน

รัฐธรรมนĎญฉบับปŦจจčบันมาตราǰ26 ĒละĕดšรับการพัฒนาจากคำพĉพากษาศาลǰหลักการนĊĚประกอบดšวยหลักการ

ยŠอย 3 ประการคČอǰ1)ǰหลักความđหมาะสมǰ-ǰมาตรการของรัฐทĊęจำกัดสĉทธĉนĊĚจะตšองอยĎŠĔนวĉสัยทĊęจะสามารถ

บรรลčผลĕดšǰ2)ǰหลักความจำđปŨนǰ-ǰมาตรการของรัฐทĊęจำกัดสĉทธĉนัĚนจะตšองđปŨนมาตรการทĊęจำกัดสĉทธĉđสรĊภาพ

ของประชาชนนšอยทĊęสčดǰ3) หลักความĕดšสัดสŠวนĔนความหมายอยŠางĒคบ - สĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนทĊęถĎก

กระทบนัĚนจะตšองĕดšดčลยภาพกับประēยชนŤสาธารณะทĊęĕดšรับ  

มาตรการตŠางๆ จากพระราชกำหนดบริหารราชการในสถานการณŤฉุกเฉินซึ่งมีปŦญหาความชอบดšวยหลัก

ความพอสมควรแกŠเหตุ 

 ĒมšรัฐบาลĕทยจะออกมาตรการทĊęกระทบสĉทธĉหลายประการĔนการจำกัดสĉทธĉđพČęอควบคčมēรคตĉดđชČĚอēค

ēรนาĕวรัสǰ2019 ĒตŠอยŠางĕรกĘตาม มĊมาตรการหลายประการทĊęถĎกตัĚงคำถามถċงหลักความพอสมควรĒกŠđหตčǰ ēดย

มาตรการทĊęนŠาสนĔจĔนการศċกษาđรČęองความชอบดšวยหลักความพอสมควรĒกŠđหตčอาจĒบŠงĕดšđปŨน 2 ประđภทǰคČอ 

มาตรการทĊęอาจĕมŠชอบดšวยหลักความพอสมควรĒกŠđหตčจากปŦจจัยภายĔน ĒละมาตรการทĊęĕมŠชอบดšวยหลักความ

พอสมควรĒกŠđหตčจากปŦจจัยภายนอก 

มาตรการที่ไมŠชอบดšวยหลักความพอสมควรแกŠเหตุจากปŦจจัยภายในǰมาตรการประđภทนĊĚอาจกลŠาว

ĕดšวŠาđปŨนมาตรการทĊęđนČĚอหานัĚนขัดกับหลักความพอสมควรĒกŠđหตčēดยธรรมชาตĉของมาตรการนัĚนđองǰมาตรการ

ดังกลŠาวĕดšĒกŠǰขšอกำหนดหšามออกจากđคหสถานĔนđวลากลางคČน (đคอรŤฟŗว)ǰการหšามออกจากđคหสถานĔนđวลา

กลางคČนซċęงระบčēดยđฉพาะđจาะจงนัĚนมĊปŦญหาđรČęองประสĉทธĉภาพĒละความđหมาะสมĔนการบรรลčผลđรČęองการ

ปŜองกันēรคตĉดตŠอĒละกŠอĔหšđกĉดอčปสรรคĔนการปŜองกันēรคตĉดตŠอđสĊยđองǰจากđดĉมทĊęประชาชนสามารถออกจาก

đคหสถานĕปซČĚอของหรČอจับจŠายĔชšสอยĔนđวลาĔดกĘĕดšǰ รวมถċงđวลากลางคČนดšวยǰ đมČęอมĊมาตรการดังกลŠาวออกมา

สŠงผลĔหšประชาชนจำนวนมากอาจจะตšองĕปซČĚอของหรČอจับจŠายĔชšสอยสĉęงของจำđปŨนกŠอนđวลาđคอรŤฟŗวǰซċęงทำĔหš

ĔนบางสถานทĊęǰ đชŠนǰรšานขายของหรČอหšางสรรพสĉนคšามĊจำนวนคนĒออัดมากขċĚนǰนอกจากนĊĚǰมาตรการทĊęĕมŠชอบ

ดšวยหลักความพอสมควรĒกŠđหตčอĊกมาตรการหนċęงทĊęนŠายกตัวอยŠางǰคČอǰมาตรการกำหนดĔหšบčคคลสัญชาตĉĕทยทĊę

ตšองการđดĉนทางđขšาประđทศมĊĔบรับรองĒพทยŤยČนยันวŠาผĎ šđดĉนทางมĊสčขภาพđหมาะสมกับการđดĉนทางēดย

ĔบรับรองĒพทยŤดังกลŠาวĕมŠสามารถĔชšđปŨนđครČęองยČนยันĕดšอยŠางĒทšจรĉงวŠาบčคคลดังกลŠาวมĊđชČĚ อēคēรนาĕวรัส

หรČอĕมŠǰĒละđปŨนการสรšางภาระēดยĕมŠจำđปŨนĒกŠประชาชนผĎšทรงสĉทธĉ 

มาตรการที่ไมŠชอบดšวยหลักความพอสมควรแกŠเหตุจากปŦจจัยภายนอกǰมาตรการประđภทนĊĚđปŨน

มาตรการทĊęĔนสถานการณŤการĒพรŠระบาดทĊęรčนĒรงอาจจะđปŨนมาตรการทĊęชอบดšวยกฎหมายǰĒตŠอยŠางĕรกĘตาม
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đมČ ęอปŦจจัยภายนอกนัęนกĘคČอการĒพรŠระบาดđบาบางลงจนผĎšตĉดđชČ ĚอĔนประđทศĒทบจะĕมŠมĊตั ĚงĒตŠวันทĊęǰ13 

พฤษภาคมǰ2563 đปŨนตšนมาǰมาตรการđหลŠานĊĚอาจđปŨนมาตรการทĊęทำĔหšสĉทธĉของประชาชนถĎกจำกัดอยŠางยĉęงĔน

ขณะทĊęĕมŠĕดšบรรลčประēยชนŤสาธารณะĒตŠอยŠางĔดǰĒตŠกลับกลายđปŨนđครČęองมČอทางการđมČองĔนการจำกัดสĉทธĉของ

ประชาชนĔนนามของēรคตĉดตŠอǰยกตัวอยŠางđชŠนǰคำสัęงĔนการปŗดคอนđสĉรŤต Big Mountain Music Festivalǰซċęง

อาศัยอำนาจตามมาตรา 9 ของ พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯ ประกอบกับǰพ.ร.บ.ēรคตĉดตŠอฯǰĔนการสั ęงยกđลĉกการจัด

คอนđสĉรŤตēดยอšางđรČęองความหนาĒนŠนของกĉจกรรมอาจทำĔหšđกĉดการระบาดของēรคǰĒตŠอยŠางĕรกĘตามǰรัฐĕมŠĕดš

บังคับĔชšมาตรการดังกลŠาวกับการประชčมหรČอสัมมนาของหนŠวยงานของรัฐทĊęมĊลักษณะđดĊยวกันĒตŠอยŠางĔด 

ปŦญหาความพอสมควรแกŠเหตุกับมาตรการตŠางๆในการรับมือโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัส 

 ĔนปŦจจčบันรัฐĕดšออกมาตรการตŠางėǰทĊęมĊปŦญหาđรČęองความพอสมควรĒกŠđหตčมากมายǰดังทĊęĕดšกลŠาวĕป

ขšางตšนĔนรายงานฉบับนĊĚĕมŠวŠาจะđปŨนđรČęองมาตรการหšามออกนอก đคหสถานĔนđวลากลางคČน,ǰหšามบรĉēภค

đครČęองดČęมĒอลกอฮอลŤĔนรšานอาหารǰภัตตาคาร,ǰการหšามđดĉนทางđขšาประđทศหากĕมŠมĊĔบรับรองĒพทยŤยČนยันวŠาผĎš

đดĉนทางมĊสčขภาพดĊđหมาะสมกับการđดĉนทางǰอยŠางĕรกĘตามǰมาตรการđหลŠานĊĚĕมŠĕดšถĎกตรวจสอบēดยศาลปกครอง

ซċęงประกอบĕปดšวยผĎšพĉพากษาทĊęđชĊęยวชาญหลักกฎหมายมหาชนǰĒละมĊระบบวĉธĊพĉจารณาคดĊĒบบĕตŠสวนทĊęđอČĚอกับ

การคčšมครองสĉทธĉของประชาชนมากกวŠาǰđนČęองจากมาตราǰ16ǰของǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰĕดšบัญญัตĉยกđวšนđขตอำนาจ

ของศาลปกครองออกĕปǰซċęงกŠอĔหšđกĉดปŦญหาĔนการคčšมครองสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนทŠามกลางสถานการณŤ

ēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนาĔนปŦจจčบัน  

 หากพĉจารณาสถานการณŤĔนประđทศĕทยđปรĊยบđทĊยบกับประđทศทĊęมĊการคčšมครองสĉทธĉđสรĊภาพของ

ประชาชนอยŠางđขšมĒขĘงǰ đชŠนǰสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊǰ đราอาจกลŠาวĕดšวŠาĔนđยอรมนĊǰหลักความพอสมควร

ĒกŠđหตčĕดšถĎกคำนċงถċงĔนการกำหนดมาตรการทĊęจำกัดสĉทธĉēดยรัฐǰยกตัวอยŠางđชŠนǰรัฐกฤษฎĊกาĒหŠงมลรัฐนอรŤธ

ĕรนŤǰ-ǰđวสตŤฟาđลĉรŤนǰĕดšđรĊยงลำดับมาตรการจากมาตรการทĊęกระทบสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนนšอยทĊęสčดĕป

จนถċงมาตรการทĊęกระทบสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนมากทĊęสčดǰēดยกำหนดĔหšหนšาทĊęรักษาระยะหŠางทางสงัคมǰ

1.5ǰđมตรǰđปŨนมาตรการทĊęđบาทĊęสčดǰĒละมาตรการทĊęรčนĒรงĔนระดับถัดมาคČอการกำหนดหนšาทĊęĔหšสวมหนšากาก

อนามัยǰหากการสวมหนšากากอนามัยĕมŠสามารถปŜองกันการĒพรŠระบาดĕดšอยŠางมĊประสĉทธĉภาพอĊกǰกĘตšองมĊการ

นำมาตรการĔนการจำกัดจำนวนผĎšđขšาĔชšĔนสถานทĊęมาบังคับĔชšđพĉęมđตĉมǰĒละหากมาตรการทĊęกลŠาวมาทัĚงสาม

ประการขšางตšนยังĕมŠอาจปŜองกันการĒพรŠระบาดของēรคตĉดđขČĚอĕวรัสēคēรนาĕดšอยŠางมĊประสĉทธĉภาพǰกĘจำđปŨนทĊę

จะตšองนำมาตรการหšามประกอบกĉจการหรČอดำđนĉนกĉจกรรมĔนพČĚนทĊęสาธารณะมาĔชšอันđปŨนมาตรการทĊęกระทบ

ตŠอสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนอยŠางมากทĊęสčด45 

 

 
45 หนšาǰ21,ǰวĉชชาǰđนตรหัสนัยนŤ, มาตรการทางกฎหมายของสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊđพČęอปŜองกันĒละđยĊยวยาผลกระทบทĊęđกĉดจากǰCovid-19, วารสารศาลปกครองǰปŘ

ทĊęǰ20 ฉบับทĊęǰ4 (ตčลาคม-ธันวาคม)ǰ2563 
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2.2 การยกเวšนความรับผิดจากการใชšอำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณŤฉุกเฉิน 

 ตามธรรมชาตĉของสถานการณŤฉčกđฉĉนความđดĘดขาดĔนการตัดสĉนĔจĔชšอำนาจขององคŤกรđจšาหนšาทĊęของ

รัฐĔนการยับยัĚงหรČอปŜองกันสถานการณŤฉčกđฉĉนđปŨนđรČ ęองสำคัญǰ đพČęอĒกšปŦญหาความลังđลĒละความĕมŠกลšา

ตัดสĉนĔจĔชšอำนาจđพราะđหตčทĊ ę đจšาหนšาทĊ ęđกรงกลัวความรับผĉดǰ พระราชกำหนดการบรĉหารราชการĔน

สถานการณŤฉčกđฉĉนǰพ.ศ.2548ǰĕดšกำหนดđรČęองทĊęđกĊęยวกับการยกđวšนความรับผĉดจากการĔชšอำนาจĕวšĔนมาตราǰ

1746ǰ 

 ขอบเขตการยกเวšนความรับผิด 

 มาตราǰ17 นัĚนĕดšกำหนดđรČęองการยกđวšนความรับผĉดĕวšครอบคลčมĔนพรมĒดนทางกฎหมายđกČอบทčก

đรČęองǰđจšาหนšาทĊęผĎšทรงอำนาจตาม พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰĕดšรับการยกđวšนความรับผĉดทัĚงทางĒพŠงǰđชŠนǰการđรĊยกรšอง

คŠาđสĊยหาย,ǰ ความรับผĉดทางอาญาǰ đชŠนǰการตšองรับēทษจำคčกǰปรับǰรวมĕปถċงĔนทางปกครอง ǰการลงēทษ

đจšาหนšาทĊęผĎšปฏĉบัตĉการตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰกĘĕมŠอาจกระทำĕดšǰหากđจšาหนšาทĊęĔชšอำนาจĔนการระงับหรČอปŜองกัน

การกระทำผĉดกฎหมายตามđงČęอนĕขทĊęมาตราǰ17 กำหนดĕวšǰอยŠางĕรกĘตามบทบัญญัตĉĒหŠงกฎหมายมาตรานĊĚĕมŠĕดš

ตัดสĉทธĉของผĎšĕดšรับความđดČอดรšอนđสĊยหายĔนการยČęนคำขอหรČอฟŜองรšองđปŨนคดĊตŠอศาลตามพระราชบัญญัตĉ

ความรับผĉดทางละđมĉดของđจšาหนšาทĊęฯǰĒตŠอยŠางĔดǰ 

 ĔนปŦจจčบันหนŠวยงานทĊęดำđนĉนการĔนนามของรัฐĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰคČอǰศĎนยŤบรĉหารสถานการณŤการ

ĒพรŠระบาดของēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนาǰ2019ǰ(ศบค.)ǰซċęงĒตŠđดĉมĕดšสังกัดสำนักđลขาธĉการนายกรัฐมนตรĊǰĒตŠ

ปŦจจčบันđปŨนหนŠวยงานพĉđศษตาม พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰทĊęมĊสถานะซċęงĕมŠĕดšสังกัดหนŠวยงานทางปกครองĔดēดยตรงǰ

ēดยหลักหนŠวยงานทĊęจะตšองรับผĉดตŠอความđสĊยหายđนČęองจากการดำđนĉนการของǰศบค.ǰคČอǰกระทรวงการคลังǰ

ตามมาตราǰ5ǰวรรคสองǰĒหŠงพระราชบัญญัตĉความรับผĉดทางละđมĉดของđจšาหนšาทĊęฯ 

 บุคคลผูšที่ไดšรับยกเวšนความรับผิด 

 บčคคลทĊęĕดšรับการยกđวšนความรับผĉดตามมาตราǰ17 นัĚนมĊǰ2 ประđภทǰนัęนคČอǰพนักงานđจšาหนšาทĊęĒละผĎš

มĊอำนาจđชŠนđดĊยวกับพนักงานđจšาหนšาทĊęตามพระราชกำหนดฯǰพนักงานđจšาหนšาทĊęตามพระราชกำหนดฯǰนัĚน

ยŠอมหมายถċงบčคคลผĎšทĊęĕดšรับการĒตŠงตัĚงēดยอำนาจตาม พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰēดยตรงǰđชŠนǰปลัดกระทรวงสาธารณสčข

ตามขšอǰ3(1)ǰตามคำสัęงนายกรัฐมนตรĊทĊęǰ4/2563ǰสŠวนผĎšมĊอำนาจđชŠนđดĊยวกับพนักงานđจšาหนšาทĊęพระราชกำหนด

ฯǰยŠอมหมายถċงผĎšทĊęปฏĉบัตĉการēดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰĒตŠĔนบางกรณĊการออกประกาศกำหนดǰ

đจšาหนšาทĊęผĎšทรงอำนาจอาจĕมŠครอบคลčมบรรดาđจšาหนšาทĊęบางประđภทǰ đชŠนǰพนักงานราชการǰหรČอลĎกจšางของ

กระทรวงǰทบวงǰกรมตŠางėǰดังนัĚนǰหากบčคคลđหลŠานĊĚปฏĉบัตĉการēดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰกĘยŠอม

ĕดšรับการยกđวšนความรับผĉดดšวย  

 
46 พนักงานđจšาหนšาทĊęĒละผĎšมĊอำนาจđชŠนđดĊยวกับพนักงานđจšาหนšาทĊęตามพระราชกำหนดนĊĚĕมŠตšองรับผĉดทางĒพŠงǰทางอาญาǰหรČอทางวĉนัยǰđนČęองจากการปฏĉบัตĉหนšาทĊęĔนการ

ระงับหรČอปŜองกันการกระทำผĉดกฎหมายǰหากđปŨนการกระทำทĊęสčจรĉตǰĕมŠđลČอกปฏĉบัตĉǰĒละĕมŠđกĉนสมควรĒกŠđหตčหรČอĕมŠđกĉนกวŠากรณĊจำđปŨนǰĒตŠĕมŠตัดสĉทธĉผĎšĕดšรับความ

đสĊยหายทĊęจะđรĊยกรšองคŠาđสĊยหายจากทางราชการตามกฎหมายวŠาดšวยความรับผĉดทางละđมĉดของđจšาหนšาทĊę 
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 เง่ือนไขในการยกเวšนความรับผิด 

 บรรดาผĎšทรงอำนาจตามพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนทĊęจะĕดšรับการยกđวšน

ความรับผĉดนัĚนǰจะตšองĔชšอำนาจēดยĕมŠขัดกับหลักการตามทĊęมาตราǰ17ǰกำหนดǰดังนĊĚ 

1) การใชšอำนาจจะตšองเปŨนไปเพื่อป้องกันและระงับการกระทำผิดกฎหมายǰ 

วัตถčประสงคŤของการĔชšอำนาจของđจšาหนšาทĊęนัĚนจะตšองđปŨนĕปđพČęอประēยชนŤสาธารณะǰ กลŠาวคČอ

đปŨนĕปđพČęอปŜองกันĒละระงับการกระทำผĉดตามบรรดาประกาศǰคำสัęงǰหรČอǰกฎหมายทĊęđกĊęยวđนČęองกับการ

ประกาศสถานการณŤฉčกđฉĉนนัĚนėǰหากการĔชšอำนาจของđจšาหนšาทĊęđปŨนĕปēดยมĊมĎลđหตčอČęนǰđชŠนǰđพČęอประēยชนŤ

สŠวนตนǰหรČอđพČęอประēยชนŤสาธารณะอČęนนอกđหนČอจากการปŜองกันĒละระงับการกระทำผĉดตามกฎหมายĔน

สถานการณŤฉčกđฉĉนยŠอมĕมŠĕดšรับการยกđวšนความรับผĉดตามมาตราǰ17 

2) การใชšอำนาจนั้นจะตšองเปŨนไปโดยสุจริต 

การĔชšอำนาจตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰนัĚนǰđจšาหนšาทĊęกระทำēดยđชČęอēดยสčจรĉตวŠาǰตนมĊอำนาจกระทำ

ĕดšǰกรณĊทĊęđจšาหนšาทĊęรĎšวŠาตนĕมŠมĊอำนาจตามกฎหมายĒตŠยังฝśาฝŚนตŠอตัวบทบัญญัตĉĒหŠงกฎหมายĒละĔชšอำนาจĔน

การจำกัดสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนǰยŠอมĕมŠĕดšรับการยกđวšนความรับผĉดตามมาตราǰ17 

3) การใชšอำนาจนั้นตšองไมŠมีลักษณะเปŨนการเลือกปฏิบัติ 

การđลČอกปฏĉบัตĉนัĚนคČอสรšางมาตรการทĊęมĊลักษณะđปŨนการĒบŠงประđภทของบčคคลĒละปฏĉบัตĉตŠอ

บčคคลđหลŠานัĚนĒตกตŠางกันĔนđรČęองทĊęมĊสาระสำคัญđหมČอนกันǰซċęงการđลČอกปฏĉบัตĉตามมาตราǰ 17 นัĚนจะตšองđปŨน

การđลČอกปฏĉบัตĉทĊęĕมŠđปŨนธรรมปราศจากđหตčผลอันควรคŠาĒกŠการรับฟŦงǰ 

4) การใชšอำนาจนั้นตšองไมŠมีลักษณะเกินสมควรแกŠเหตุหรือไมŠเกินกวŠากรณีจำเปŨน 

การĔชšอำนาจĔนการจำกัดสĉทธĉจะตšองมĊลักษณะทĊęพอสมควรĒกŠđหตčǰพอđหมาะพอควรĒกŠกรณĊทĊę

จำกัดสĉทธĉǰซċęงการจำกัดสĉทธĉนัĚนจะตšองอยĎŠĔนวĉสัยทĊęจะบรรลčวัตถčประสงคŤĕดšตามหลักความđหมาะสมǰ đปŨนวĉถĊทาง

ทĊęนšอยทĊęสčดĔนการจำกัดสĉทธĉตามหลักความจำđปŨนǰĒละประēยชนŤสาธารณะทĊęĕดšร ับนัĚนจะตšองĕมŠนšอยกวŠา

ประēยชนŤđอกชนทĊęสĎญđสĊยĕปตามหลักความพอสมควรĒกŠđหตčĔนความหมายอยŠางĒคบ 

ĔนสŠวนđรČ ęองการบังคับĔชšมาตราǰ17 ĒหŠงพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉน

đนČęองจากคดĊหรČอขšอđทĘจจรĉงทĊęđกĊęยวกับสถานการณŤēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนานัĚนยังĕมŠมĊคดĊทĊęศาลĕดšมĊคำวĉนĉจฉัยĔน

đรČęองนĊĚǰ 
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2.3 ปŦญหาที่เกิดจากการยกเวšนความรับผิดของรัฐในการดำเนินการตามพระราชกำหนดการ

บริหารราชการในสถานการณŤฉุกเฉินกับมาตรการในการรับมือโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัสǰ2019 

 ĒมšวŠาĔนปŦจจčบันบรรดาคดĊตŠางėǰทĊęขċĚนสĎŠศาลđนČęองจากการĔชšอำนาจตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰđพČęอควบคčม

ēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนาจะยังĕมŠมĊคำพĉพากษาทĊęđกĊęยวđนČęองกับมาตราǰ17 ทĊęวŠาดšวยการยกđวšนความรับผĉดǰอยŠางĕร

กĘตามการยกđวšนความรับผĉดของđจšาหนšาทĊęตามมาตราǰ17 กŠอĔหšđกĉดปŦญหาĔนđชĉงหลักการĔนหลายประđดĘนǰ

ดังนĊĚ 

1) การยกđวšนความรับผĉดดังกลŠาวĕมŠสอดคลšองกับหลักการรับผĉดของรัฐēดยปราศจากความผĉด 

หลักการรับผĉดของรัฐēดยปราศจากความผĉดǰ(la responsabilite sans faute)ǰถČอđปŨนความรับผĉด

ของฝśายปกครองĔนการđยĊยวยาความđสĊยหายǰĒมšวŠาฝśายปกครองจะĕมŠĕดšกระทำความผĉดหรČอĕมŠĕดšกระทำการ

อันđปŨนการละđมĉดǰđปŨนĒนวคĉดทĊęวŠาจะĕมŠĔหšมĊความđสĊยหายđกĉดขċĚนēดยĕมŠมĊการđยĊยวยาĔหšĒกŠประชาชนǰ Ĕน

ฝรั ęงđศสĕดšมĊการพัฒนาความขšอความคĉดพČ ĚนฐานสนับสนčนความรับผĉดชอบของรัฐทĊ ęชัดđจนĒละมĊความ

หลากหลายǰหลักการพČĚนฐานของความรับผĉดēดยปราศจากความผĉดēดยหลักมĊǰ 2 ประการǰคČอǰความรับผĉดอัน

đกĉดจากความđสĊęยงภัยǰ(La responsabilite pour risque)ǰĒละความรับผĉดอันมĊรากฐานมาจากการกระทำทĊę

กระทบกระđทČอนตŠอหลักความđสมอภาคĔนการรับภาระสาธารณะǰ(La responsabilite pour la rupture de 

lĴegaliUeǰdeWanUǰlaǰchargeǰpVbliqVe)47 ซċęงĒนวคĉดดังกลŠาวมาจากทฤษฎĊđรČęองการชŠวยđหลČอđกČĚอกĎลกันĔน

ชาตĉǰ(solidarite nationale) ดังนัĚนǰหากมĊความđสĊยหายđกĉดขċĚนđนČęองจากการกระทำทĊęĒมšจะชอบดšวยกฎหมาย

หรČอđจšาหนšาทĊęรัฐĕมŠมĊความผĉดǰĒตŠการกระทำดังกลŠาวđปŨนĕปđพČęอประēยชนŤสาธารณะหรČอประēยชนŤของรัฐǰ

บčคคลทĊęđสĊยหายจากการรับภาระสาธารณะมากกวŠาทĊęพลđมČองคนอČęนėǰจะตšองđสĊยǰสมควรทĊęจะตšองĕดšรับคŠา

ชดĔชšđยĊยวยาความđสĊยหายđหลŠานัĚน 

ซċęงหากพĉจารณาจากทฤษฎĊดังกลŠาวǰการยกđวšนความรับผĉดยŠอมĕมŠสอดคลšองกับหลักการรับผĉดของรัฐ

ēดยปราศจากความผĉดǰ ĒละĔนบางกรณĊการĔชšอำนาจđหลŠานั ĚนอาจđกĉดความđสĊยหายกับบčคคลทĊęĕมŠมĊสŠวน

đกĊęยวขšองกับđหตčการณŤหรČอสถานการณŤดังกลŠาวǰดังนัĚนǰđจšาหนšาทĊęรัฐจำตšองรับผĉดĔนความđสĊยหายทĊęđกĉดจากการ

กระทำของตนđองดšวยǰซċęงĒมšวŠาจะĕดšกระทำĕปตามđงČęอนĕขทĊęกฎหมายกำหนดĕวšǰ รัฐกĘควรทĊęจะตšองชดđชยความ

đสĊยหายĒกŠบčคคลทĊęตšองรับภาระหรČอความđสĊยหายทĊęđกĉดจากการกระทำđพČęอประēยชนŤสŠวนรวมดังกลŠาว48ǰ 

2) ภาระการพĉสĎจนŤĔนประđดĘนĒหŠงคดĊวŠาđจšาหนšาทĊęปฏĉบัตĉตามđงČęอนĕขทĊęมาตราǰ 17 กำหนดĕวšหรČอĕมŠ

ตกđปŨนของประชาชน 

 
47 หนšาǰ67 บทวĉđคราะหŤคดĊĒละคำวĉนĉจฉัยทĊęสำคัญǰหลักกฎหมายจากคดĊปกครองความรับผĉดของรัฐĔนความđสĊยหายทĊęđกĉดจากđหตčการณŤชčมนčมประทšวงǰ(คำพĉพากษาศาล

ปกครองสĎงสčดทĊęǰอ.711/2555ǰĒละทĊęǰอ.1442/2560),ǰวารสารวĉชาการศาลปกครองǰปŘทĊęǰ20 ฉบับทĊęǰ4ǰ(ตčลาคม-ธันวาคม)ǰ2563 
48 หนšาǰ322ǰวสนัตŤǰชมพĎศรĊ การบังคับĔชšพระราชกำหนดการบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนǰพ.ศ. 2548 กับการคčšมครองสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชน,ǰวĉทยานĉพนธŤ

นĉตĉศาสตรŤมหาบัณฑĉตǰปŘการศċกษาǰ2559 จčฬาลงกรณŤมหาวĉทยาลัย 
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นอกจากนĊĚǰการพĉสĎจนŤวŠาการปฏĉบัตĉหนšาทĊęของđจšาหนšาทĊęของรัฐĔนสถานการณŤฉčกđฉĉนĕมŠđปŨนĕปตาม

đงČęอนĕขทĊęมาตราǰ17 กำหนดĕวšǰกลŠาวคČอĕมŠสčจรĉตǰĕมŠพอสมควรĒกŠđหตčǰมĊลักษณะđปŨนการđลČอกปฏĉบัตĉǰหรČอĕมŠ

đปŨนĕปđพČęอประēยชนŤสาธารณะนัĚนǰยŠอมđปŨนภาระของประชาชนผĎšฟŜองคดĊǰผĎšฟŜองคดĊมĊหนšาทĊęĔนการพĉสĎจนŤǰซċęง

ĔนทางปฏĉบัตĉǰวสันตŤǰชมภĎศรĊǰđหĘนวŠาđปŨนการยากอยŠางยĉęงทĊęจะพĉสĎจนŤĔหšศาลđหĘนĔหšĕดšวŠาการกระทำดังกลŠาวđพČęอ

การปฏĉบัตĉหนšาทĊęĕปนัĚนǰĕมŠđปŨนĕปตามđงČęอนĕขของกฎหมายǰĒละภาระการพĉสĎจนŤซċęงตกอยĎŠĒกŠประชาชนนĊĚđองǰ

đปŨนขšอสะทšอนปŦญหาอยŠางยĉęงĔนการยกđวšนความรับผĉดของđจšาหนšาทĊęรัฐĔนสถานการณŤฉčกđฉĉน49 

3) การยกđวšนความรับผĉดตามมาตราǰ17 อาจขัดหรČอĒยšงกับđจตนารมณŤของบทบัญญัตĉđรČęองสĉทธĉĔน

การฟŜองรšองหนŠวยงานของรัฐตามบทบัญญัตĉĒหŠงรัฐธรรมนĎญบางประการ 

วสันตŤǰชมพĎศรĊǰđหĘนวŠาǰรัฐธรรมนĎญĕดšกำหนดกรอบĔนการคčšมครองสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนĔนกรณĊ

ทĊęđจšาหนšาทĊęของรัฐกระทำหรČอละđวšนการกระทำĔดĕวšǰ ēดยกำหนดĔหšผĎšđสĊยหายยŠอมมĊสĉทธĉทĊęจะสามารถฟŜองรšอง

ตŠอหนŠวยงานของรัฐđพČęอđยĊยวยาความđสĊยหายĕดš50ǰยกตัวอยŠางđชŠนǰบทบัญญัตĉมาตราǰ41 ของรัฐธรรมนĎญĒหŠง

ราชอาณาจักรĕทยǰพčทธศักราชǰ2560 ĕดšบัญญัตĉคčšมครองสĉทธĉทĊęจะฟŜองรšองหนŠวยงานของรัฐĕวšวŠาǰ ĶบčคคลĒละ

ชčมชนยŠอมมĊสĉทธĉǰ(3)ǰฟŜองหนŠวยงานของรัฐĔหšรับผĉดđนČęองจากการกระทำหรČอการละđวšนการกระทำของ

ขšาราชการǰพนักงานǰหรČอลĎกจšางหนŠวยงานของรัฐķǰซċęงการทĊęพระราชกำหนดฉบับดังกลŠาวบัญญัตĉĔนลักษณะทĊę

จำกัดสĉทธĉĔนการฟŜองรšองดำđนĉนคดĊหรČอยกđวšนความรับผĉดทĊęđกĊęยวกับการกระทำหรČอละđวšนการกระทำของ

đจšาหนšาทĊ ęรัฐǰอาจจะđปŨนปŦญหาĒละกŠอĔหšđกĉดหลักการทĊ ęĕมŠสอดคลšองกับđจตนารมณŤของมาตราǰ41 ĒหŠง

รัฐธรรมนĎญĕดšǰǰ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
49 đพĉęงอšาง 
50 đพĉęงอšาง 
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สŠวนที่ǰ3  

ขšอเสนอเกี่ยวกับการแกšไขกฎหมายที่ใชšในสถานการณŤฉุกเฉินทางดšานสาธารณสุข 

 

 หลังจากการĒพรŠระบาดของēรคตĉดđชČĚอĕวรัสēคēรนา 2019ǰĔนĒตŠละประđทศมĊวĉธĊรับมČอสถานการณŤทĊę

ĒตกตŠางกันĕปǰĔนบางประđทศĕดšđลČอกĔชšอำนาจสถานการณŤฉčกđฉĉนǰ (Emergency power)ǰทĊęมĊอยĎŠĒลšวจาก

รัฐธรรมนĎญหรČอจากกฎหมายระดับรัฐบัญญัตĉทĊęดำรงอยĎŠǰđชŠนǰสหพันธŤสาธารณรัฐđยอรมนĊĕมŠมĊการประกาศĔชš

อำนาจสถานการณŤฉčกđฉĉนĔนระดับสหพันธŤĒตŠพยายามควบคčมēรคดšวยรัฐบัญญัตĉปŜองก ันēรคตĉดตŠอǰ

(Infektionsschutzgesetz, IfSG.)51ǰซċ ęงมĊระดับการประกันสĉทธĉของปŦจđจกชนทĊęสĎงกวŠา ǰĒละศาลปกครอง

สามารถđขšามาตรวจสอบความชอบดšวยกฎหมายของมาตรการทĊęออกมาēดยอาศัยอำนาจรัฐบัญญัตĉฉบับนĊĚĕดšǰ

ยĉęงĕปกวŠานัĚนรัฐบัญญัตĉฉบับนĊĚยังกำหนดการชดđชยคŠาđสĊยหายĔหšĔนกรณĊทĊęทรัพยŤสĉนđสĊยหายหรČอถĎกทำลาย

đนČęองจากđหตčทĊęđกĉดจากēรคระบาดǰ(Epidemic hygiene) อĊกดšวย52ǰĔนบางประđทศđชŠนǰประđทศฝรัęงđศสĕดš

รับมČอกับวĉกฤตĉ Covid-19 ēดยการตรากฎหมายสถานการณŤฉčกđฉĉนทางสาธารณสčขđพČęอรวบอำนาจวĉนĉจฉัยสัęง

การĔหšการดำđนĉนการรับมČอภัยพĉบัตĉสาธารณสčขดำđนĉนĕปĔนทางđดĊยวกันทัĚงประđทศǰอยŠางĕรกĘตาม  ตัวđนČĚอหา

ของกฎหมายสถานการณŤฉčกđฉĉนทางสาธารณสčขนัĚนĕดšถĎกวĉพากษŤวĉจารณŤĔนวงการวĉชาการอยŠางมาก đนČęองจาก

ĒทบĕมŠĒตกตŠางกันกับกฎหมายสถานการณŤฉčกđฉĉนจากđหตčอČęนĒตŠอยŠางĔด53 

 ĔนประđทศĕทยรัฐบาลĕดšนำพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉน พ.ศ.ǰ2548 มาĔชš ซċęง

ēดยปกตĉกฎหมายฉบับนĊĚĕมŠĕดšมĊวัตถčประสงคŤĔนการสรšางมาตรการđพČęอรับมČอกับภัยพĉบัตĉทางสาธารณสčขǰĒตŠ

đนČęองจากกฎหมายฉบับนĊĚมĊđนČĚอหาทĊęĔหšอำนาจฝśายบรĉหารทĊęกวšางขวางǰกฎหมายฉบับนĊĚจċงถĎกนำมาĔชšđพČęอจัดการ

ภัยพĉบัตĉทางสาธารณสčขดšวยǰตามการศċกษาของรายงานชĉĚนนĊĚพบวŠา  พระราชกำหนดฯ ดังกลŠาวĕดšกŠอĔหšđกĉด

สภาวะทĊęละđมĉดสĉทธĉขัĚนพČĚนฐานđปŨนอยŠางมากēดยĕมŠĕดšสัดสŠวนกับประēยชนŤสาธารณะǰดังนัĚน จากการศċกษาĒละ

พĉจารณาองคŤรวมของกฎหมายอยŠางđปŨนระบบǰมาตรการĔนการĒกšĕขสภาวการณŤทĊęละđมĉดสĉทธĉขัĚนพČ Ěนฐาน

ดังกลŠาวอาจกระทำĕดš 2 รĎปĒบบ คČอ 

3.1 การแกšไขบทบัญญัติแหŠงพระราชกำหนดบริหารราชการในสถานการณŤฉุกเฉิน 

đหตčผลสำคัญอยŠางĒรกซċęงทำĔหšการĔชšอำนาจตามพระราชกำหนดบรĉหารราชการĔนสถานการณŤฉčกđฉĉน

กŠอĔหšđกĉดสภาวการณŤทĊ ęสĉทธĉขั ĚนพČ ĚนฐานถĎกกระทบอยŠางมาก  คČอ ระยะđวลาการประกาศĔชšอำนาจตาม

สถานการณŤฉčกđฉĉนทĊęĕมŠมĊทĊęสĉĚนสčดĒละปราศจากการตรวจสอบถŠวงดčลēดยองคŤกรอČęนǰซċęงหากđปรĊยบđทĊยบกับการ

ĔชšอำนาจตามสถานการณŤฉčกđฉĉนĔนประđทศอČęนėǰđชŠน ประđทศอĉตาลĊǰสđปนǰฝรัęงđศสǰหรČอđยอรมนĊǰการประกาศ

 
51 Andrea Kießling and Anika Klafki, Fighting COVID 19 ı Legal Powers and Risks: Germany, retrieved from https://verfassungsblog.de/fighting-

covid-19-legal-powers-and-risks-germany/ 
52  § 65 IfSGǰĔนปŦจจčบันจะđปŨนทĊęถกđถĊยงĔนทางวĉชาการวŠาการสัęงปŗดกĉจกรรมบางอยŠางǰđชŠนǰการยกđลĉกการĒขŠงขันฟčตบอลจะอยĎŠĔนขอบขŠายมาตรานĊĚหรČอĕมŠ 
53 Sébastien Platon, From One State of Emergency to Another ı Emergency Powers in France, retrieved from https://verfassungsblog.de/from-

one-state-of-emergency-to-another-emergency-powers-in-france/ 
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สถานการณŤฉčกđฉĉนนัĚนหากตšองการขยายระยะđวลาĔนการĔชšอำนาจǰ ēดยทัęวĕปจะตšองĕดšรับความđหĘนชอบจาก

องคŤกรนĉตĉบัญญัตĉđพČęอĔหšđกĉดการตรวจสอบถŠวงดčลǰĕมŠวŠาจะđปŨนđหตčĒหŠงการขยายระยะđวลาหรČอความđหมาะสม

ĔนการĔชšอำนาจฉčกđฉĉนตŠอǰซċęงตามพระราชกำหนดฯ ĔนĕทยĕมŠมĊกลĕกดังกลŠาวǰดังนัĚน จċงđหĘนควรĒกšĕข พ.ร.ก.

ฉčกđฉĉนฯǰมาตราǰ5 จากđดĉมทĊęĔชšđพĊยงความđหĘนชอบของคณะรัฐมนตรĊĔนการขยายระยะđวลาการĔชšสถานการณŤ

ฉčกđฉĉนđทŠานัĚนǰอาจđพĉęมđตĉมขšอความทĊęวŠาĔนการขยายระยะđวลาการประกาศสถานการณŤĔนĒตŠละคราวตšอง

ĕดšรับความยĉนยอมจากรัฐสภาǰđปŨนตšน 

đหตčผลประการทĊęสองǰคČอǰบรรดาผลผลĉตของการĔชšอำนาจฉčกđฉĉนทัĚงหลายǰ ĕมŠวŠาจะđปŨนบรรดาǰคำสัęงǰ

ประกาศǰหรČอกฎđกณฑŤทัĚงหลายทĊęออกมาēดยอาศัยอำนาจตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰนัĚนĕมŠอาจถĎกตรวจสอบĕดšēดย

ศาลปกครองǰđนČęองจากมาตราǰ16ǰĕดšกำหนดหลักการĕวšĕมŠĔหšการกระทำēดยอาศัยอำนาจตามสถานการณŤ

ฉčกđฉĉนนัĚนถĎกตรวจสอบēดยศาลปกครองĕดšǰดังนัĚนǰมาตรการทĊęจำกัดสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนตŠางėǰจċงĕมŠมĊ

องคŤกรตčลาการทĊ ęมĊอำนาจēดยตรงĔนการđพĉกถอนการกระทำทางปกครองทĊ ęĕมŠชอบดšวยกฎหมายđขšามา

ตรวจสอบǰđมČęอĕปฟŜองศาลĒพŠงการตัĚงสภาพĒหŠงขšอหาēดยทัęวĕปมักจะกระทำĕดšđฉพาะđรČęองละđมĉดđทŠานัĚนǰซċęงทำ

ĕดšđพĊยงđรĊยกรšองคŠาđสĊยหายǰศาลยčตĉธรรมĕมŠมĊอำนาจđพĉกถอนการกระทำทางปกครองĕดšēดยตรงǰรวมĕปถċงศาล

ยčตĉธรรมกĘมĊĒนวēนšมทĊęจะยกฟŜองĔนคดĊละđมĉดđนČęองดšวยđหตčทĊęวŠาđปŨนการกระทำทĊęมĊกฎหมายĔหšอำนาจรองรับ 

นอกจากนĊĚǰศาลปกครองđปŨนศาลทĊęĔชšระบบวĉธĊพĉจารณาĒบบĕตŠสวนǰĒตŠđมČęอผĎšทĊęĕดšรับความđดČอดรšอน

đสĊยหายตšองĕปฟŜองศาลยčตĉธรรมซċęงมĊระบบการพĉจารณาคดĊĒบบกลŠาวหาǰยŠอมสŠงผลĔหšผĎšทĊęĕดšรับผลกระทบจาก

อำนาจตามสถานการณŤฉčกđฉĉนตšองรับภาระĔนการĒสวงหาพยานหลักฐานđองǰซċęงĔนบางกรณĊĕมŠสามารถนำ

พยานหลักฐานซċęงอยĎŠทĊęหนŠวยงานของรัฐมานำสČบตŠอสĎšคดĊĕดšǰดังนัĚน ǰการยกđวšนđขตอำนาจของศาลปกครอง

ออกĕปĔนการตรวจสอบการกระทำตามǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰจċงđปŨนการกระทำทĊęทำĔหšสĉทธĉĒละđสรĊภาพของ

ประชาชนĕมŠĕดšรับการคčšมครองอยŠางđหมาะสมǰดังนัĚนจċงđหĘนควรĒกšĕขđพĉęมđตĉมǰพ.ร.ก.ฉčกđฉĉนฯǰมาตราǰ16ǰēดย

ตัดขšอความทĊęวŠาǰĶĒละกฎหมายวŠาดšวยการจัดตัĚงศาลปกครองĒละวĉธĊพĉจารณาคดĊปกครองķǰออกđสĊย 

3.2 การตรากฎหมายวŠาดšวยสถานการณŤฉุกเฉินในทางสาธารณสุข 

ĒมšประđทศĕทยจะĕมŠมĊกฎหมายพĉđศษทĊęมĊวัตถčประสงคŤĔนการจัดการภัยพĉบัตĉทางสาธารณสčขēดย

đฉพาะđจาะจงǰĒตŠĔนการรับมČอภัยพĉบัตĉทางสาธารณสčขนัĚนǰĔนĕทยมĊกฎหมายทĊęđกĊęยวขšองǰĕดšĒกŠǰพระราชบัญญัตĉ

ēรคตĉดตŠอǰพ.ศ.ǰ2558,ǰพระราชบัญญัตĉปŜองกันĒละบรรđทาสาธารณภัยǰพ.ศ. 2550,ǰพระราชบัญญัตĉระđบĊยบ

การบรĉหารราชการĒผŠนดĉนǰพ.ศ.ǰ2538 อันđปŨนกฎหมายทĊęđกĊ ęยวขšองอยĎ ŠĒลšวǰ อยŠางĕรกĘตามǰขšอสังđกตทาง

กฎหมายคČอǰการกำหนดมาตรการตŠางėǰหรČอการดำđนĉนการตามกฎหมายปกครองทĊęđกĊęยวขšองđหลŠานĊĚǰĔนบาง

กรณĊอาจจะถĎกควบคčมดšวยพระราชบัญญัตĉวĉธĊปฏĉบัตĉราชการทางปกครองǰอันđปŨนกฎหมายกลางทĊęกำหนดĔหš

đจšาหนšาทĊęของรัฐตšองปฏĉบัตĉตามหลักđกณฑŤทĊęประกันความđปŨนธรรมทĊęสĎงกวŠาǰซċęงอาจจะทำĔหšการดำđนĉนการđพČęอ

รับมČอภัยพĉบัตĉทางสาธารณสčขĕดšอยŠางĕมŠทันทŠวงทĊǰ 

อĊกทางđลČอกทĊęนŠาสนĔจĔนการสรšางมาตรการทĊęรับมČอกับภัยพĉบัตĉทางสาธารณสčขĕดšอยŠางทันทŠวงทĊǰĒละ

ประกันสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนĕมŠĔหšถĎกĒทรกĒซงđกĉนสมควรĒกŠđหตč ǰคČอǰการออกกฎหมายวŠาดšวย
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สถานการณŤฉčกđฉĉนĔนทางสาธารณสčขēดยđฉพาะđจาะจงǰจากการศċกษาพบวŠา ǰการตรากฎหมายวŠาดšวย

สถานการณŤฉčกđฉĉนĔนทางสาธารณสčขนัĚนǰ อาจนำพระราชบัญญัตĉēรคตĉดตŠอǰพ.ศ.ǰ2558ǰมาĔชšđปŨนตšนĒบบǰ

đนČ ęองจากพระราชบัญญัตĉēรคตĉดตŠอǰพ.ศ.ǰ2558ǰนั ĚนǰđปŨนกฎหมายทĊ ęĔหšอำนาจĔนการกำหนดมาตรการทĊę

ครอบคลčมĔนการจัดการกับēรคระบาดǰĒตŠทัĚงนĊĚđนČęองจากพระราชบัญญัตĉēรคตĉดตŠอนัĚนĕดšกำหนดองคŤกรทĊęมĊ

อำนาจหนšาทĊ ęรับผĉดชอบหลักอยĎ ŠทĊ ęองคŤกรปกครองสŠวนภĎมĉภาค ǰ(จังหวัด)ǰĒละองคŤกรปกครองสŠวนกลางǰ

(คณะกรรมการควบคčมēรคตĉดตŠอĒหŠงชาตĉ)ǰดังนัĚนǰจċงđหĘนวŠาการนำพระราชบัญญัตĉปŜองกันĒละบรรđทาสาธารณ

ภัยมาบัญญัตĉประกอบĔนสŠวนของการกำหนดอำนาจหนšาทĊęขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถĉęนĔนการจัดการēรค

ระบาดดšวยนัĚนǰสามารถอčดชŠองวŠางĔนĒงŠการđพĉęมบทบาทของทšองถĉęนĒละđพĉęมองคŤกรทĊęรับมČอกับภัยพĉบัตĉทาง

สาธารณสčขĕดš 

อยŠางĕรกĘตามǰการจัดการภัยพĉบัตĉทางสาธารณสčขđพČęอĔหšมĊความđปŨนđอกภาพĒละทันทŠวงทĊĔนกฎหมาย

วŠาดšวยสถานการณŤฉčกđฉĉนĔนทางสาธารณสčขēดยđฉพาะǰอาจกำหนดĔหšมาตรการตŠางė ǰหรČอการĔชšอำนาจ

สถานการณŤฉčกđฉĉนทางสาธารณสčขǰ ĕมŠจำđปŨนตšองปฏĉบัตĉตามพระราชบัญญัตĉวĉธĊปฏĉบัตĉราชการทางปกครอง ĒตŠ

อยŠางĕรกĘตามǰđพČęอประกันสĉทธĉđสรĊภาพของประชาชนǰมาตรการĒละการดำđนĉนการทางปกครองตามกฎหมาย

วŠาดšวยสถานการณŤฉčกđฉĉนĔนทางสาธารณสčขจะตšองถĎกตรวจสอบĕดšēดยศาลปกครองǰĒละการขยายระยะđวลา

สถานการณŤฉčกđฉĉนทางสาธารณสčขจะตšองĕดšรับความยĉนยอมจากรัฐสภาǰ đพČęอมĉĔหšหลักการĒบŠงĒยกอำนาจถĎก

สัęนคลอนēดยอำนาจสถานการณŤฉčกđฉĉนǰĒละđกĉดสภาวะทĊęฝśายบรĉหารสามารถดำรงสภาวะสถานการณŤฉčกđฉĉนĕดš

อยŠางĕมŠมĊทĊęสĉĚนสčดđฉกđชŠนสถานการณŤปŦจจčบันǰ 
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